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大公国际：旅游强国新蓝图，提质增效新篇章——“十
五五”规划建议下的文旅产业发展展望 

文/曹李慧 

摘要 

2025 年 10 月，“十五五”规划建议明确提出“推进旅游强国建设”，标志着文旅

产业进入质量效益全面提升新阶段。2025 年前三季度，国内居民出游人次与花费同比显

著增长，各地加快推进传统景区升级改造，产业融合深度推进。2025 年前三季度，多数

文旅企业营业收入同比增长，但运营与扩张成本攀升、产品同质化与低价竞争等导致盈

利能力同比下降甚至亏损。预计 2026 年中国文旅行业将在“十五五”规划建议的指引

下，加速转型升级，呈现出新兴消费趋势持续深化和技术应用驱动产业深刻变革两大新

特征。 

正文 

一、“十五五”规划建议明确提出“推进旅游强国建设” 

2025 年 10 月，“十五五”规划建议明确提出推进旅游强国建设，标志着文旅产业

进入质量效益全面提升新阶段。 

2025 年 10 月，《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》

（以下简称“《建议》”）明确提出，要“推进旅游强国建设，丰富高品质旅游产品供

给，提高旅游服务质量。提升入境游便利化国际化水平。推进文旅深度融合，大力发展

文化旅游业，以文化赋能经济社会发展。”这一政策导向标志着文旅产业正处于从规模

扩张转向质量效益全面提升的新阶段。在《建议》的指引下，各地加速推进文旅行业供

给侧结构性改革，行业竞争格局与消费结构持续优化，为文旅产业高质量发展提供了坚

实基础。 

文化和旅游部及相关研究机构数据显示，在政策带动下，2025 年前三季度文旅融合

类项目投资额同比增长 28%，其中“文旅+”等创新模式表现突出。各地方政府也积极推

出差异化发展策略，如江苏出台 17 条举措推动赛事经济发展，广东提出到 2026 年初培

育一批具有较强数字化运营能力的农文旅经营主体，形成了区域竞争差异化发展的良好

态势。 

此外，《2025 年政府工作报告》强调释放文化、旅游、体育等消费潜力；央行设立

5000 亿元服务消费与养老再贷款，定向支持住宿餐饮、文旅体娱、教育养老等领域的高

质量供给……这些政策形成了从顶层设计到具体措施的完整支持体系，为文旅产业发展

创造了有利环境。 
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二、2025 年前三季度文旅行业运行情况 

2025 年前三季度，国内居民出游人次与花费同比显著增长；各地注重提升游客体

验品质，加快推进传统景区升级改造；产业融合深度推进，特色主题旅游产品受到市场

欢迎，“文旅+”新业态保持良好发展势头。 

2025 年前三季度，文旅行业市场需求持续释放，新业态蓬勃发展。根据文化和旅游

部数据，2025 年前三季度国内居民出游人次 49.98 亿，比上年同期增加 7.61 亿，同比

增长 18.0%，其中城镇居民国内出游人次 37.89 亿，同比增长 15.9%；农村居民出游人

次 12.09 亿，同比增长 25.0%，农村市场增速明显高于整体水平；国内居民出游花费 4.85

万亿元，比上年同期增加 0.50 万亿元，同比增长 11.5%，其中城镇居民出游花费 4.05

万亿元，同比增长 9.3%；农村居民出游花费 0.80 万亿元，同比增长 24.0%，农村居民

旅游消费增速显著高于城镇居民，反映出文旅消费市场的结构性变化。 

营收方面，国家统计局数据显示，2025 年前三季度，全国规模以上文化及相关产业

企业实现营业收入 109,589 亿元，比上年同期增长 7.9%，增速较上半年提高 0.5 个百分

点；文化新业态行业呈现快速发展态势，文化新业态特征较为明显的 16 个行业小类实

现营业收入 48,860 亿元，比上年同期增长 14.1％，快于规模以上文化企业 6.2 个百分

点，文化新业态行业对规模以上文化企业营业收入增长的贡献率为 74.7％，成为拉动文

化产业发展的重要引擎；从行业大类看，文化服务业拉动作用明显，实现营业收入 60,626

亿元，同比增长 11.9%，对规模以上文化企业营业收入增长的贡献率达到 79.7%。 

2025 年以来，各地注重提升游客体验品质，加快推进传统景区升级改造，数字技术

应用范围不断扩大，智慧景区建设取得明显进展。例如山西运城关公故里文化旅游景区

通过构建智慧系统，实现了线上门票预订、客流监测与预警、智慧停车场管理等功能，

其“一码游”平台为游客提供了从门票预订到线上讲解的全场景服务；三国赤壁古战场

景区推出“三国周瑜”AI 助手和 2.5D 全景地图结合 AR 实景导航等，实现了文化与科技

的深度融合，显著提升了游客体验和景区管理效率。 

与此同时，产业融合深度推进，特色主题旅游产品受到市场欢迎，乡村旅游、工业

旅游等新业态保持良好发展势头。“文旅+农业”方面，泰山区上高街道通过打造集采

摘、科普、露营于一体的乡村旅游综合体，推出“农业研学+非遗手造”活动，年均吸引

城市家庭游客超 10 万人次；浙江培育的“种地星球”、“熊猫猪猪乐园”等项目，也成

为乡村旅游的爆款。“文旅+工业”方面，潮州“糖果小镇·糖潮引力场”由原潮州市造

纸厂 20 亩工业遗址活化而来，打造集文化、商业、旅游与产业体验于一体的复合园区，

将于 2025 年 12 月 1 日投入试运营；曲靖“M3-9819 文旅街区”前身为国营云南模具三

厂，改造时特意保留了厂房的原始结构和一台 1970 年的老旧机床作为装饰，让游客能

近距离触摸“三线建设”时期的工业脉搏。“文旅+红色教育”方面，井冈山推出“暴风

雪过雪山”主题体验产品，与相邻的“三送红军到拿山”陈列馆形成协同效应，构建“红
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色教育+冰雪运动”新型消费场景，并举办“胜利之路”徒步挑战赛，在黄坳乡、江西坳

等地设置革命场景模拟互动，推动红色文化从静态展示向动态传承转变；延安市“金延

安旅游度假区”以“镜像历史，写意延安”为规划设计理念，重现二十世纪三十年代“陕

甘宁边区”的老延安街景，通过深度挖掘红色文化资源和运用 AI、裸眼 3D 技术等，以

更鲜活的方式展现红色文化。 

三、2025 年前三季度文旅企业财务情况 

2025 年前三季度，多数文旅企业营业收入同比增长，但运营与扩张成本攀升、产品

同质化与低价竞争等导致盈利能力同比下降甚至亏损；未来文旅市场预计将从粗放增长、

同质化严重向精细化运营、个性化定制转型。 

本文选取国内债券市场中部分文旅行业企业进行分析。2025 年前三季度，多数文旅

企业营业收入同比增长，但盈利同比下降甚至亏损，主要原因包括运营与扩张成本攀升、

游客对传统的高价门票和标准化旅游产品兴趣减弱、产品同质化与低价竞争、自身经营

模式单一与债务问题等。未来文旅市场预计将从粗放增长、同质化严重向精细化运营、

个性化定制转型，文旅企业需打造差异化体验，避免盲目跟风，同时要打造多元业态，

创造能引发情感共鸣的体验，从而刺激游客在餐饮、住宿、购物等方面的二次消费。 

表 1  文旅行业部分企业 2025 年前三季度收入盈利情况（单位：亿元、%） 

企业名称 营业收入 同比增长 净利润 同比增长 

中国旅游集团有限公司 579.92 -4.78 27.43 -26.65 

北京首都旅游集团有限责任公司 345.48 -2.13 1.92 -27.83 

锦江国际（集团）有限公司 261.05 1.26 9.19 -27.95 

广西旅游发展集团有限公司 72.25 53.69 0.80 -22.11 

浙江省旅游投资集团有限公司 144.64 21.41 -1.00 212.47 

上海锦江国际酒店股份有限公司 102.41 -5.09 7.99 -37.75 

中青旅控股股份有限公司 80.27 13.89 1.86 -22.91 

广东省旅游控股集团有限公司 28.93 0.12 1.92 10.38 

黄山旅游集团有限公司 23.62 18.44 2.29 -12.84 

成都文化旅游发展集团有限责任公司 16.98 20.83 -3.04 9.95 

浙江舟山旅游集团有限公司 9.62 10.50 1.47 -1.80 

南京牛首山文化旅游集团有限公司 5.45 -2.76 1.80 -29.26 

数据来源：Wind、企业预警通，大公国际整理 

四、展望 

预计 2026 年中国文旅行业将在“十五五”规划建议的指引下，加速转型升级，呈

现出新兴消费趋势持续深化和技术应用驱动产业深刻变革两大新特征。 

新兴消费趋势持续深化。当前，文旅消费正呈现从标准化产品向个性化体验转变的

显著特征。在这一转变中，体验型消费率先发展，消费者不再满足于传统观光，而是追



                                                行业研究|文旅行业研究 

4 
 

求更具情感连接和个性化的文旅产品，这直接推动了“微度假”模式的普及。携程发布

的《2025 国庆中秋双节旅游报告》显示，远途旅行与深度体验成为 2025 年国庆中秋双

节旅游的一大特点，注重深度体验的中长时段旅行需求稳步上升，反映出市场对沉浸式

旅游产品的明显偏好。与此同时，主题旅游作为新的增长点迅速崛起，文化遗产、生态

探索等特色主题项目展现出强大的市场号召力，进一步印证了市场对差异化、高品质产

品的旺盛需求。此外，绿色旅游的可持续性和深度体验优势日益凸显，消费者在追求健

康、户外体验的同时，更加关注旅行方式的环保属性，这使得慢旅行、铁路旅游等绿色

出行方式显著增长，标志着旅游消费理念的根本性转变。 

技术应用驱动产业深刻变革。消费需求的升级正加速技术赋能，推动数字技术从“辅

助工具”向“产业基础设施”升级，人工智能等技术的深度应用正在重塑文旅产业的价

值链。在这一过程中，智能技术应用与沉浸式体验逐步成为文旅企业的标准配置，广泛

应用于旅游、演艺、文博等场景，显著提升了文旅体验的互动性和沉浸感。具体而言，

沉浸式体验推动形成“观赏—互动—体验”一体化的创新消费场景，通过数字导览、智

能交互、扩展现实等前沿技术，有效提升游客的参与度和满意度。文化内涵、科技手段

与创意设计相互赋能、协同共生，已成为文旅行业发展的鲜明特征。 

未来，文旅行业将延续质量提升和结构优化的趋势，朝着数字化、品质化、融合化

方向稳步发展，构建高质量发展的新格局。 
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