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稀土行业：产业链、政策与变革 

文/程春晓 

摘要 

当前，全球稀土行业正处于变革期，供给端，国内供给格局整合，行业集中度提升；

海外矿山积极开发，全球供应多元化趋势显现；需求端，新能源汽车、风电等传统领域

需求稳固，机器人、低空经济等新兴领域对稀土中长期需求形成潜在支撑。价格方面，

经过前期调整，随着供需结构逐步改善，价格企稳回升。政策上，各国对稀土资源的战

略重视程度不断提高，国内以《稀土管理条例》为核心构建精细化监管体系，海外也在

积极布局稀土产业链，全球供应链呈现多元化探索趋势。 

正文 

一、行业概况 

1、稀土资源分布 

稀土是元素周期表中镧系 15 种元素加上钪和钇共 17 种金属元素的总称，因其独特

的 4f 电子层结构而具备优异的光、电、磁、催化等物理化学性能，以极低添加量即可

大幅优化材料性能，因此其应用贯穿工业生产、国防建设、前沿科技和民生保障，被誉

为“工业维生素”，在新能源、电子信息、节能环保、高端装备制造等新兴产业中发挥着

不可或缺的战略作用。 

 

图 1  稀土全球矿产生产与储量 

数据来源：U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, January 2025，大公国际整理 

全球稀土资源分布呈现高度集中的特点。根据美国地质调查局（USGS）发布数据，

0 5,000,000 10,000,000 15,000,000 20,000,000 25,000,000 30,000,000 35,000,000 40,000,000 45,000,000 50,000,000

Burma
Madagascar

Malaysia
Nigeria

Other
Thailand

Canada
South Africa

Tanzania
Greenland

United States
Vietnam

Russia
Australia

India
Brazil
China

Reserves Mine productione 2024 Mine productione 2023

稀土行业 

行业研究 



                                                    行业研究|稀土行业 

2 
 

2024 年，全球稀土总储量超过 9,000 万吨，其中中国以 4,400 万吨储量位居世界第一，

占全球总量超过 40%，巴西、印度、澳大利亚和俄罗斯分列二至五位。在产量方面，2024

年全球稀土矿产量达 39 万吨，其中中国产量 27 万吨，占比 69.2%，位居首位。 

轻稀土和重稀土在资源分布、技术要求、应用场景和市场价值上存在显著差异：轻

稀土以镧、铈、镨、钕为代表，原子量较小，资源分布相对较广，开采冶炼工艺相对简

单、成本低，应用于钕铁硼磁材、汽车尾气催化剂等通用领域，市场供应相对充足。重

稀土以镝、铽、钬、铒为代表，原子量更大，资源稀缺，因元素性质相近，冶炼分离难

度极高；主产区集中在中国南方离子型矿（占全球 90%以上）及缅甸少量矿区，开采多

采用原地浸矿工艺，环保与技术壁垒较高。它主要用于新能源汽车电机、风电发电机、

军工装备等高端战略领域，随着新能源产业发展，需求持续上升，供需缺口将长期存在，

价格可达轻稀土的数倍至数十倍，战略价值更高。 

中国稀土资源呈现"北轻南重"的鲜明地理格局。北方以内蒙古包头白云鄂博矿为核

心，该矿是目前全球已探明储量最大的轻稀土矿床，占中国轻稀土储量的 80%以上；南

方主要分布在江西赣州、广西和湖南等地，其中以离子吸附型稀土矿为代表，富含镝、

铽等中重稀土元素，是全球可经济开采的中重稀土的核心产地。这种资源禀赋差异直接

塑造了中国稀土产业"北方轻稀土、南方中重稀土"的双轨发展模式。 

2、稀土产业链生态 

稀土产业链可分为上游资源开采与选矿、中游冶炼分离与加工、下游材料应用、稀

土回收利用几大环节。上游开采选矿包括稀土矿勘探、开采及初级选矿，产出稀土精矿

等原料；中游冶炼分离通过化学萃取、沉淀等工艺将混合稀土转化为单一稀土氧化物或

金属；下游材料应用则将稀土用于永磁材料、发光材料等，广泛应用于电子元器件、新

能源和军工、航空航天等领域；此外回收环节则通过对废旧稀土材料进行回收和再生利

用，进一步提高稀土资源的利用效率，推动产业的可持续发展。中国在稀土全产业链中

占据主导地位，不仅占超过 60%的全球稀土产量供应，更拥有大规模冶炼分离产能和功

能材料生产能力，形成从资源到终端的完整产业生态。 
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图 2  稀土产业链 

资料来源：大公国际整理 

技术壁垒和利润差异方面，稀土产业链的技术壁垒和利润差异显著。上游开采选矿

作为产业起点，需依托多学科勘探技术定位矿床、适配不同类型矿山的开采工艺，由于

稀土矿通常与多种元素共生且分离难度大，加上资源集中和政策管控，使得上游开采面

临较高的技术壁垒，资源垄断型企业的毛利率较高，中重稀土龙头凭借资源稀缺性实现

较高毛利率；其中轻稀土矿采用露天或地下开采，重稀土矿离子型采用原地浸矿，工艺

复杂。中游冶炼分离技术壁垒较高，需通过串级萃取等工艺将 17 种性质相近的稀土元

素提纯至 99.9%以上；国内稀土企业凭借核心技术实现了很高的综合回收率，冶炼分离

成本显著低于欧美企业；由于该环节以“加工费”模式为主，盈利相对稳定，头部企业

依托规模化生产与工艺优势，通过提升分离效率与降低单位成本实现持续收益。下游材

料应用呈现显著分化，普通磁材因技术门槛低、产能过剩，毛利率处于较低水平，而高

性能钕铁硼作为新能源汽车、风电等领域的核心材料，涉及晶界扩散、精密提纯等高端

技术，全球仅少数企业掌握，虽受原料成本和市场竞争影响毛利率存在波动，但凭借技

术壁垒具备较高盈利空间。回收利用作为稀土产业链的闭环环节，成为缓解资源供需矛

盾的重要补充。 

从整体利润流向看，稀土产业链利润集中于“上游资源垄断”与“下游高端应用”

两端，中游冶炼分离虽技术难度最高但利润空间相对有限，而技术壁垒与资源禀赋共同

决定了各环节的盈利天花板。 

二、产业链上下游格局 

1、供给端：国内产业集中度高，双寡头掌控核心资源 

长期以来，我国稀土行业存在“小、散、乱”的问题，非法开采、无序竞争现象严

重，导致资源浪费与生态破坏。为扭转这一局面，自 2011 年起，国家大力推进稀土行
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业整合，逐步形成中国稀土集团有限公司和中国北方稀土(集团)高科技股份有限公司

（以下简称“北方稀土”）双寡头掌控核心资源，两大央企占据 98%以上配额，稀土矿产

量占全国总产量的 95%以上，冶炼分离产量占比超过 90%，行业集中度大幅提升，形成

“北轻南重”格局，头部企业通过全产业链布局构建竞争壁垒。 

北方稀土凭借白云鄂博矿资源优势，在轻稀土开采与冶炼领域占据主导地位，在国

家稀土开采、冶炼分离总量控制指标分配中，北方稀土获得的矿产品和冶炼分离产品指

标分别占指标总量的近 70%，且轻稀土增量指标向北方稀土集中配给，2024 年北方稀土

生产稀土氧化物 15,487.79 吨，稀土盐类 125,343.21 吨，稀土金属 36,908.85 吨，已

形成从开采、冶炼到深加工的完整产业链，是稳定全球稀土供应的核心力量。 

中国稀土集团有限公司则专注于中重稀土领域，主导南方离子型重稀土资源，整合

赣州、广东等矿区，是目前国内离子型稀土矿山中工艺及装备先进、自动化智能化程度

较高的离子型稀土矿山，同时也是自然资源部确定的“国家级绿色矿山”中第一座离子

型稀土矿山，稀缺性显著，2024 年中国稀土集团资源科技股份有限公司生产稀土氧化物

7,785.27 吨，稀土矿 2,384.00 吨。2024 年中国稀土集团有限公司合计获得中重稀土开

采配额 1.915 万吨，占全国中重稀土配额 100%，是国内唯一掌握中重稀土开采权的主

体，是军工及高端制造产业链中不可或缺的战略资源供应商。 

2、需求端：核心领域需求稳固 

核心领域需求方面，新能源汽车领域是稀土需求主要的驱动力之一，稀土永磁同步

电机因高效节能、功率密度大的优势，已成为新能源汽车驱动系统的主流选择，需求随

新能源车产销快速增长而扩大。全球新能源汽车渗透率持续提升，带动轻稀土镨钕及中

重稀土镝、铽需求显著增长，尤其是高性能钕铁硼磁材的用量随车型升级不断增加。风

电领域需求稳步放量。永磁直驱技术在风力发电机组中的渗透率持续提高，相比传统电

机具有效率高、维护成本低的优势，尤其适配海上风电发展需求。全球风电装机规模的

扩大直接拉动稀土永磁材料需求，其中重稀土镝因保障电机耐高温性能，成为风电领域

的关键需求品种。 

新兴领域需求方面，机器人与低空经济打开稀土需求增量空间。工业机器人关节驱

动、精密伺服系统依赖高性能稀土永磁材料实现高精度控制，机器人量产进一步提升单

机磁材用量与性能要求。低空经济领域，动力系统与飞控组件对具备高稳定性和高功率

密度的稀土永磁材料需求有望带动高端磁材需求快速增长。同时，半导体与 5G 通信领

域需求稳步扩容。稀土抛光粉在晶圆制造中保障芯片表面精度，是半导体产业链不可或

缺的辅助材料；5G 基站建设带动掺铒光纤放大器及射频器件中的稀土永磁组件需求，小

用量、高价值的应用场景持续贡献增量。 

整体来看，稀土核心领域需求稳固，新能源汽车、风电、机器人等新兴领域持续贡

献增量；但同时需关注行业发展仍面临全球经济波动、技术替代探索、海外供应增量释

放等潜在不确定性。 



V3uowngChVzqSYFuLy3vU0MNrWSwloy7oGwURH4LpT9RRchvJbKSbTWaltf/71Ac
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3、价格趋势与展望 

过去几年，受全球经济增速放缓、疫情冲击以及阶段性供给过剩影响，稀土市场经

历显著调整。以氧化镨钕为例，其价格从 2022 年的高位 300 万元/吨附近持续回落，至

2024年初跌至60万元/吨左右，最大跌幅超过80%。这一剧烈波动导致行业基本面承压，

部分企业因价格跌破成本线陷入亏损，头部企业亦面临库存减值压力，全年净利润同比

大幅下滑或出现亏损。此轮价格下跌的核心驱动因素来自供需失衡，2021～2023 年全球

稀土开采与冶炼分离产能快速扩张，国内年度总量控制指标每年增长率约 20%，叠加海

外矿山扩产，全球稀土氧化物供应量增长快速。需求端，传统消费电子需求疲软，2023

年新能源汽车产销增速回落至 12%，风电装机量受补贴退坡影响增长乏力，导致市场对

稀土的实际需求增速远低于供给释放速度，阶段性过剩压力凸显。 

 

图 3  2021 年 12 月以来中国稀土价格指数 

数据来源：Wind，大公国际整理 

进入 2024 年下半年，稀土价格逐步筑底回升，国内严格执行总量控制政策，非法

开采得到有效遏制，2024 年开采与冶炼分离指标分别为 27 万吨和 25.4 万吨，增速收窄

至 5%以下，较 2023 年的 21%显著回落；海外新增产能受限于环保审批与技术壁垒，加

拿大 Nechalacho、巴西 Araxa 等项目投产推迟，实际供应量增长温和。同时，缅甸中重

稀土矿因战乱导致进口受阻，2024 年四季度进口量较上半年下降超 80%，进一步加剧部

分稀缺品种的供应紧张。需求端能源汽车、风电、新兴产业等领域需求持续增长，对稀

土市场形成有力支撑。2025 年以来，稀土价格延续回升态势。截至 2025 年 9 月，稀土

价格指数较年初上涨，氧化镨钕价格回升至 80 万元/吨左右，中重稀土品种氧化铽、氧

化镝涨幅更为显著。 

展望未来，稀土价格的核心支撑在于供需紧平衡与技术升级。供给端，国内配额增

速回归合理区间，海外产能释放受资源禀赋与技术壁垒制约，全球稀土氧化物供应年增
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速预计回落；需求端，新能源汽车、机器人、半导体等领域的结构性需求将成为主导，

预计未来高性能钕铁硼需求增速提升，带动稀土消费结构向高附加值领域转移。在此背

景下，稀土价格有望摆脱此前的单边下跌趋势，价格中枢有望逐步上移，进入“需求驱

动、政策护航”的震荡回升阶段，行业盈利修复与价值重估进程或将加速。 

4、盈利能力分析 

从国内部分稀土产业链相关上市公司数据来看，2024 年稀土相关上市公司整体营

收、净利润表现偏弱，行业景气度持续承压，超过七成企业营业收入同比下降，近八成

企业净利润出现不同程度下滑，盈利分化趋势进一步加剧。供给端方面，稀土开采及冶

炼分离指标持续增长叠加海外矿山产能释放，推动稀土价格中枢明显下移，上游资源型

企业对价格高度敏感，盈利弹性显著放大，部分企业凭借资源禀赋、规模效率及一体化

布局仍维持正利润，但部分企业受产品价格跌幅更大、存货减值和固定成本刚性约束影

响亏损。下游磁性材料板块则呈现结构性韧性，高性能钕铁硼企业受益于新能源汽车、

风电等下游需求，产品结构优化带动毛利率维持相对稳健，但中低端磁材领域因产能扩

张过快、同质化竞争加剧，盈利空间持续压缩。综合来看，稀土产业链盈利能力受价格

周期与供需错配程度影响，短期受供给宽松与需求增速放缓制约明显，而中长期盈利修

复路径取决于行业总量调控执行力度、企业降本增效能力，以及新兴应用领域的实质性

放量节奏，行业盈利弹性仍具周期性与结构性并存特征。 

表 1  2024 年国内部分稀土产业链相关上市公司盈利能力情况（单位：亿元、%） 

证券简称 
公司整体 稀土相关业务营业收入 

营业收入 同比 净利润 同比 收入 毛利率 

北方稀土 329.66 -1.58 15.88 -39.44 238.17 11.60 

厦门钨业 351.96 -10.66 27.06 7.47 44.35 11.00 

中国稀土 30.27 -24.09 -2.82 -164.09 29.71 14.92 

广晟有色 125.96 -39.46 -3.30 -254.21 39.36 1.67 

盛和资源 113.71 -36.39 2.34 -40.93 102.45 3.57 

金力永磁 67.63 1.13 2.94 -48.11 59.06 11.08 

中科三环 67.51 -19.23 0.23 -93.65 64.78 11.19 

正海磁材 55.39 -5.70 0.90 -79.95 54.94 14.18 

中科磁业 5.46 12.75 0.17 -65.59 2.94 7.68 

大地熊 13.19 -7.79 0.28 152.45 11.18 16.69 

英思特 11.85 24.45 1.77 28.15 11.01 31.75 

天和磁材 25.90 -2.32 1.36 -19.38 23.68 12.83 

宁波韵升 50.41 -6.11 0.96 142.17 45.56 14.54 

银河磁体 7.99 -3.04 1.47 -8.58 7.22 32.97 

英洛华 40.09 -0.67 2.48 160.41 30.15 19.48 

数据来源：Wind，大公国际整理 
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三、行业政策与变革 

1、国内：政策框架以总量调控与结构优化并重 

长期以来，我国政策框架以总量调控、环保规范为核心，在引导产业集中度提升、

遏制无序开采方面发挥了重要作用；但随着轻稀土与离子型重稀土在资源禀赋、应用场

景上的差异愈发显著，以及全球供应链对稀土材料稳定性要求的提高，过往相对统一的

管控模式已难以完全适配产业精细化发展需求，政策体系正逐步向分类施策、精准赋能

的方向深化调整。 

2024 年 6 月，国务院发布《稀土管理条例》，自 2024 年 10 月 1 日起施行，成为我

国稀土行业发展史上的重要里程碑，该条例对稀土开采、冶炼分离等全链条环节做出明

确规定。条例明确稀土资源归国家所有，实行保护性开采。开采与冶炼分离环节实施双

重管理，要求企业获得资质认证并遵守总量调控。企业需履行绿色发展与安全生产义务，

遵守节能环保、清洁生产相关规定，采取生态保护和污染防治措施；国家鼓励利用先进

技术开展稀土二次资源综合利用，提升资源循环利用水平。流通环节建立全国统一的稀

土产品追溯信息系统，企业需如实记录产品流向并录入系统，任何组织和个人不得收购、

加工、销售、出口非法开采或冶炼分离的稀土产品。 

2025 年 7 月，工信部等三部委联合发布《稀土开采和稀土冶炼分离总量调控管理暂

行办法》，自公布之日起施行，标志着我国稀土管理进入法治化、精细化新阶段。作为

《稀土管理条例》的配套文件，该办法进一步明确了总量调控规则，确保政策体系的衔

接和升级。办法明确国家对稀土开采，以及通过开采、进口、加工其他矿物所得稀土矿

产品的冶炼分离，实行全流程总量调控管理。稀土生产企业需经工信部会同自然资源部

确定，其他组织和个人不得从事稀土开采和冶炼分离业务。企业需在总量控制指标范围

内开展生产，若受到行政处罚，下一年度总量控制指标将被核减。 

两大稀土政策的落地实施，正从供给、产业、全球格局三个维度重塑行业发展逻辑，

推动行业从规模扩张向高质量发展全面转型。供给端，法治化管控与总量调控的双重约

束，加速了环保不达标、合规能力弱的中小企业退出市场，资源与产能持续向具备资质

优势、技术实力的头部企业集中，形成资源配置更高效的产业格局。环保硬约束与二次

资源利用鼓励政策，倒逼企业加大绿色技术研发投入，废旧磁钢回收、废渣再生等循环

经济模式逐步落地，既降低了对原生矿的依赖，也将绿色技术纳入核心竞争力。产业层

面，政策引导下的配额结构优化，让轻稀土供应更贴合新能源汽车、风电等终端需求增

长，中重稀土的战略性管控则强化了关键材料的供给安全。企业为适配政策要求，主动

向下游高端磁材、功能材料领域延伸，通过全产业链布局提升附加值，摆脱单纯依赖资

源开采的盈利模式。 

此外，稀土出口政策方面，2025 年 4 月，中国对部分中重稀土物项实施出口管制；

2025 年 10 月 9 日，出口管制升级，形成全链条管控，涵盖矿产、生产设备、稀土材料
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及相关技术。此次管制旨在增强中国在全球稀土产业链中的战略主动权，保障供应链自

主可控。值得注意的是，为落实中美经贸磋商对等成果、稳定全球产业链，商务部、海

关总署宣布升级的出口管制措施自 2025 年 11 月 7 日起暂停实施一年。 

2.、海外：积极布局，技术追赶与供应链重构 

全球范围内，众多国家纷纷将稀土视为关键战略资源，并相继出台一系列政策举措，

加速本国稀土产业发展，力求降低对中国稀土供应的依赖程度。 

美国在稀土产业布局上动作密集，政策组合拳聚焦“本土供应链重构”。美国将稀土

产业纳入战略供应链保障范畴，通过税收优惠、资金扶持等政策，鼓励企业在本土布局

稀土开采与加工环节，减少对外依赖。2025 年，美国政府与 MP Materials 签订协议，

支持德州重稀土分离项目，并设定价格底线保障本土产能。其核心运营的加州芒廷帕斯

矿山是全球重要的在产稀土矿山，已实现稀土氧化物的本土化生产，但稀土分离环节的

核心技术仍存在对外依赖，高纯度永磁材料的自主供应能力尚未完全形成。 

澳大利亚凭借丰富稀土资源，以龙头企业为核心强化产业链布局。政府通过资金补

贴、项目审批便利等政策支持稀土产业，重点扶持莱纳斯公司（Lynas Rare Earths）

发展。该公司依托西澳州韦尔德山稀土矿资源，在马来西亚运营海外核心冶炼基地；其

德州重稀土分离项目正稳步推进，同时通过跨区域资源整合，成为中国以外全球最重要

的稀土冶炼分离企业之一，产品主要供应欧美高端制造业市场。 

加拿大、巴西、越南等国的稀土资源开发进程逐步加快。加拿大 Nechalacho 项目、

巴西Araxa项目凭借可观的储量与较好的资源条件，成为全球关注的新兴稀土开发项目，

但目前均处于建设阶段，短期内难以对全球供应格局产生实质性影响；越南则通过与国

际企业合作，积极推进本土稀土项目的开发与落地。 

当前，全球稀土产业竞争已从单纯的资源掌控转向“资源+技术”的双轮驱动模式，

循环利用技术的突破、高端材料的国产化替代、全球贸易规则的主导权争夺，将成为行

业长期发展的核心主线，稀土作为国家战略资源的安全价值与产业价值将持续凸显。海

外稀土产业链呈现加速完善态势，各国通过政策引导与资本投入推动产业升级，全球稀

土供应逐步向多元化方向发展。 

我国在核心技术、产业集群完整性及回收体系成熟度上的优势，使得西方阵营的替

代进程仍面临成本与效率的双重挑战，尽管海外加速布局，但资源和核心技术差距仍使

中国保持主导的格局。但同时值得注意的是，稀土虽为战略资源，但在半导体、高端制

造等尖端科技领域的成本占比很低，例如半导体芯片中铈基抛光液成本占比、新能源汽

车中永磁体成本占比均较低，其重要性不及芯片设计、精密制造等核心技术。全球稀土

供应的多元化开发与技术创新的不断进步，既为全球市场提供了更多选择，促使中国稀

土产业链逐步面临更加多样化的竞争格局，也对中国稀土产业在技术升级、产业链延伸

等方面带来了新的挑战与机遇。 
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