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前 言
Preface

“十四五”时期是我国全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗

目标进军的起步期。世界百年未有之大变局加速演进，世纪疫情与大国博弈、地缘

政治频繁冲击，加剧全球油气市场供需波动。我国油气行业坚持以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指引，完整准确全面贯彻新发展理念，深入实施“四个革命、

一个合作”能源安全新战略，锚定高质量发展主题和世界一流目标，统筹能源安全

与绿色低碳转型，稳中求进、变革图强、融合创新，取得巨大成就和丰硕成果，为

经济社会高质量发展提供了坚实的战略支撑。
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特点1：世界百年变局加速演进，中国油气行业稳健前行

 大国博弈波及能源，供应链安全风险凸显。俄乌冲突导致全球政治经济阵营化、集团化趋势不断加剧，能源安全问题的博弈

更加激烈，进一步加剧了能源供应的不确定性。世纪疫情冲击各行各业，能源结构加速调整。全球能源贸易从“全球化布局”

向“区域化平衡”调整。

 资源民族主义抬头，境外投资风险增加。主要资源国加强对本国资源的控制，美国特朗普政府主张“美国优先”，强化美国

化石能源主导地位，以关税政策和能源贸易作为谈判条件对其他国家施压，加剧能源市场与全球供应链的不稳定性。

 中国油气行业稳中求进，稳妥应对国际挑战。油气供需格局总体平稳，绿色低碳转型步伐加快，数智化发展深入推进，行业

发展质量效益进一步增强。
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特点2：全球经济弱势增长，中国经济韧性增强

数据来源：国家统计局，中石油经济技术研究院

中国经济增速全球经济增速

数据来源：IMF《世界经济展望》

 全球经济呈现“高通胀、高债务、高利率、低增长”特征，地缘政治冲突加剧供应链安全焦虑，经济全球化进程明显受

阻。除2021年疫情低基数反弹外，2022~2025年全球经济增速约3.3%，显著低于2000~2019年3.7%的平均水平。在

俄乌冲突、美国关税战等重大事件的影响下，“效率优先”逐步让位于“安全与韧性”，推动产业链区域化重构。

 中国经济疫情后率先复苏，制造业韧性为全球经济提供支撑。“十四五”时期，中国经济稳健增长，年均增速达5.4%，

显著高于全球平均水平。尤其是疫情冲击后，中国依托全球最完整的工业体系，展现出强大的生产修复与配套能力，为

稳定全球产业链供应链作出重要贡献。
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特点3：能源转型有退有进，中国引领绿色发展

 能源转型全球分化，多国调整能源政策目标。受世纪疫情影响，全球能源消费增速震荡波动，总体维持增长态势。能

源转型大势不变，但各国发展分歧扩大。美国再次退出《巴黎协定》，大力支持化石能源发展，试图主导全球能源格

局；欧盟通过立法明确减排、可再生能源与能效发展目标。

 中国新能源发展加速，成为全球能源转型主要力量。中国新能源装机跃升发展。截至2024年底达14.1亿千瓦，是

2020年的2.6倍，2020~2024年间新增装机规模达到8.7亿千瓦，贡献全球增量的约56%，是全球能源清洁低碳转型

的主要推动者和贡献者。

全球能源消费量及增速
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特点4：油气需求增速放缓，贸易流向“逆顺”转换

 国际油气价格剧烈波动，呈现前高后低走势。“十四五”时期，布伦特期货均价约80美元/桶，东北亚JKM现货均价约

17.99美元/MMBtu，分别较“十三五”上涨44%和180%。受俄乌冲突爆发影响，国际油价一度突破130美元/桶，创下

2008年以来新高；东北亚JKM最高触及85美元/MMBtu历史高位。

 油气市场震荡重塑，贸易流向由“逆时针”向“顺时针”转换。俄罗斯退出欧洲市场，油气出口重心向亚太转移，原油占

比由2021年的35.9%提高至2025年的84.4%。LNG贸易快速发展，在全球贸易占比由37.6%大幅提升至44.6%。

 石油用途此消彼长，天然气消费重心转移。全球化工原料用油正取代交通燃料用油成为新的石油需求增长极；天然气消费

重心加快向亚太转移，年均增速达2.4%，贡献全球38.8%的需求增量。

全球油气贸易流向变化国际天然气价走势国际油价走势
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特点5：科技革命突飞猛进，融合创新赋能油气行业

科技创新呈现“三融一跨”新特点，油气技术呈现“四极、三化、两赋能”态势。科技创新与产业创新深度融合、化石能源与

非化石能源互补融合、数智技术与能源技术交叉融合，跨界创新持续推进；勘探开发向极宏观拓展、向极微观深入、向极端环

境挺进、向极综合交叉发力；炼化技术向高端化、智能化、绿色化方向发展；数智技术赋能传统油气产业转型升级和新能源产

业智慧化发展。

颠覆性技术加速涌现，不断催生新产业、新模式和新动能。颠覆性技术成为重塑全球竞争优势的关键着力点和发展新质生产力

的强大动能。原位转化、新型氢能、新型储能（全固态电池）、AI+新材料、量子计算等颠覆性技术将成为油气行业重要发展

方向和突破口。

油气行业人工智能和绿色低碳专利量快速增长。人工智能发明专利占比较“十三五”时期显著提升；绿色低碳技术专利申请量

呈现持续增长态势，年均增长15%。

两赋能

向极宏观拓展突破空间尺度、向极微
观深入探寻本质机理、向极端环境挺
进开拓地球极限、向极综合交叉发力
重塑产业形态。

向高端化转型提升价值链，向智能化
跃迁实现降本增效，向绿色化革新推
进低碳转型，系统推动炼化产业全链
条转型升级。

数智技术赋能传统油气产业转型
升级，赋能新能源产业智慧化发
展。 9



油气行业外部环境五大特点
Five Features of External Environment of the Oil and Gas Industry
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成就1：
油气供给能力显著提升，“压舱石”地位更加稳固
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 勘探开发向“两深一非一老”挺进，不断突破深度、尺度和时间跨度极限。深地塔科1井开启“万米深地”勘探新纪元；

“深海一号”推动海洋油气开发挺进“千米深水”新领域；非常规油气开发跨越式发展，开辟“纳米尺度”新阵地；老

油气田精细挖潜保稳产，筑牢“百年跨度”基本盘。

 “七年行动计划”目标提前完成，油气产量创历史新高。勘探开发年均投资较“十三五”增长48%；新发现大型油田10

个，大型气田19个，累计新增探明地质储量石油70亿吨、天然气7万亿方，分别较“十三五”增长约43%、40%；油气

产量创历史新高，2025年油气产量有望达到4.2亿吨油当量，较“十三五”末增长22%。

油气勘探开发投资变化 原油产量及变化 天然气产量及变化
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成就2：
炼化结构优化纵深推进，产业转型升级步伐加快

 一次原油加工能力跃居全球首位，主要产品保障能力持续增强。炼油、乙烯、PX产能均稳居全球第一，乙烯和PX等关键化工品

自给率明显提升，国内保障能力显著增强。

 炼化产业集中度持续提高，先进产能占比不断上升。炼化一体化水平大幅提升，特别是在关键化工原料领域，一体化炼厂已确

立了产能供给的主体地位。

 减油增化增特增绿加快推进，产业竞争力大幅提升。“油转化”“油转特”已成为炼油产业结构调整的重要方向；化工用油收

率和产量保持快速增长；高端化工新材料自给率显著提升，聚烯烃弹性体（POE）实现从无到有的突破。
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我国原油一次加工能力及增幅 我国乙烯、PX产能
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 “全国一张网”基本形成，油气管输能力稳步提升。截至“十四五”末，原油与成品油管道总里程达6.7万公里，较

“十三五”末继续增长；天然气长输管道总里程12.8万公里，较“十三五”末增加1.8万公里，增长16%。储气库建设

积极推进，调峰能力大幅提升。

 LNG接卸能力持续扩容，天然气保供能力增强。截至“十四五”末，LNG接收站投运38座，总接卸能力达到1.8亿吨/年，

较“十三五”末增加9390万吨/年。“十四五”期间累计进口LNG约3.6亿吨，较“十三五”增幅约44%。

成就3：
基础设施建设加快推进，油气储运能力持续增强

我国LNG接收站接收能力
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成就4：
油气进口格局更加多元，资源保障能力持续提升

 原油进口来源多元化发展，有效提升资源供应韧性。截至2025年9月，原油进口来源国已拓展至40余个，中东地区虽然

仍是我国第一大原油进口来源地，但占比已从“十四五”初期的50.2%历史高位回落至42%左右，亚太地区进口占比提

升至18%。

 天然气进口来源多元化持续推进，进口主体进一步拓展。天然气进口来源国扩大至30余个，夯实西北、西南、东北和海

上四大进口通道；进口主体超过20家，LNG进口“第二梯队”企业签约量显著提升，合同总量达3383万吨/年，较“十

三五”增长5倍。

15

原油进口总量及增速 天然气进口总量及增速
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成就5：
油气与新能源融合发展，多能互补体系初步形成

 油气与新能源融合步入快车道，能源超级盆地呼之欲出。“沙戈荒”风光大基地集群建设迈上新台阶，鄂尔多斯、塔里木

等盆地形成“光伏—绿氢—炼化”一体化供应链；地热利用规模稳步扩大，高纯氢产能布局全面起步，油气热电氢一体化

格局基本形成。

 CCUS/CCS产业发展取得突破，“降碳增油”项目成效显著。吉林油田建成亚洲最大 CCUS-EOR 全流程基地，2025年底

埋碳能力达百万吨；齐鲁石化-胜利油田百万吨级CCUS项目实现国内首次长距离高密相运输；恩平15-1平台建成百万吨级

示范工程，实现海上埋碳零突破。

沙戈荒新能源大基地 中油热1井 恩平 15-1 平台
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成就6：
油气消费结构持续调整，减污降碳取得实质成效

 石油消费增速放缓，消费结构由传统燃料主导向燃料-材料协同发展转变。成品油消费增速放缓，化工用油保持快

速提升。成品油质量升级到国Ⅵ B标准，达到国际领先水平。

 天然气消费快速增长，支撑经济社会绿色转型。天然气消费量由“十三五”末3262亿方增至4300亿方，年均增速

5.7%。清洁供暖稳步推进，工业用气较快增长，新增气电装机超6000万千瓦，有效促进多领域绿色低碳转型。

0%

4%

8%

12%

16%

20%

0

800

1600

2400

3200

4000

4800

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025e

天然气消费量（亿立方米） 天然气消费量增速（%）

天然气消费量及增速石油消费量及增速

17

-2%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

石油消费量 同比变化

e



AI大模型12000米自动化钻机 深海一号 炼化装置 化工新材料

成就7：
油气技术取得重大突破，融合创新催生新质生产力

 勘探开发和工程技术取得新突破，助力油气增储上产。深层超深层、深水超深水、非常规油气勘探开发理论和技术取得突破，

“两宽一高”地震勘探、12000米自动化钻机、旋转导向钻井、“深海一号”等技术装备为油气增储上产提供了硬核利器。

 炼化新材料技术取得新进展，助力炼化产业转型升级。新型烷基化、加氢裂化等炼油技术创新发展，百万吨级乙烷裂解制乙烯

成套技术成功填补国内空白；特种合成橡胶、高端聚烯烃等关键产品生产技术实现突破，为产业结构优化与核心竞争力提升筑

牢根基。

 AI赋能油气技术创新，促进油气行业发展新质生产力。“梦想云”“石化智云”“海油云”等综合性云平台逐步完善，“昆

仑”“长城”“海能”等AI大模型实现场景应用，GeoEast 、CIFLog、SmartDrilling 等一系列核心软件平台持续迭代升级，

不断提升油气行业数智化水平。

化工新材料
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成就8：
油气体制机制不断完善，市场活力效率显著提升

《能源法》等政策法规出台，能源领域改革顶层设计不断强化；重点领域和关键环节市场化改革持续深化，现代能源市

场体系建设不断完善；能源监管体制不断健全，市场运行秩序持续向好。

油气价格改革纵深推进，交易平台稳步壮大

深化体制
机制改革

行业监管体制不断健全，市场运行秩序持续向好

法治建设迈出关键步伐

勘查开采体制改革持续深化，多元主体共筑供应安全新格局基础设施公平开放有序推进，X+1+X市场体系基本形成

 《中华人民共和国能源法》正式颁布，为能源高质

量发展提供法治保障；修订《矿产资源法》， “保

障国家矿产资源安全”写入立法。

 《石油天然气基础设施规划建设与运营管理办法》出

台，“全国一张网”规划建设运营机制更趋完善；推

进油气管网公平开放，市场活力运行效率显著提

升。

 稳步推进油气价格机制改革，上下游价格联动进一步增强；

持续优化储运服务定价机制，不断完善储运价格监管体系；

上海、重庆两大国家级石油天然气交易中心稳步发展，交易

平台功能作用同步提升。

 成品油领域开启新一轮石油市场整顿行动，进一步推动行

业规范化发展；天然气领域建立覆盖全链条的常态化监管

机制，重点加强公平开放和信息公开监管，推动建立长效

安全机制，为行业高质量发展提供了坚实的安全屏障。

油气行业改革顶层设计不断完善

 《关于进一步深化石油天然气市场体系改革提升国家油

气安全保障能力的实施意见》印发，为油气行业深化改

革指明方向；《关于加快建设全国统一大市场的意见》

出台，促进油气基础设施公平开放和资源高效流动。

 持续推进矿业权竞争性出让，进一步规范矿业权出让

交易行为，营造矿产资源公开、公平竞争的市场环

境。财税政策持续精准发力，为油气资源勘探与资源

引进注入强劲动力。
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成就9：
国际油气合作全面深化，发展规模水平稳步提高

 全方位深化国际合作，规模质量持续提升。“十四五”期间，“一带一路”油气合作取得新进展，投资、贸易、技术服务等

全产业链合作不断深化，能源领域的投资规模累计超1700亿美元，其中油气领域占比超56%，海外权益油气产量累计超9亿吨

油当量。

 全球资源配置能力提升，产供链韧性增强。加速构

建全球油气贸易体系和优化完善立体互联互通格

局，“十四五”期间国际贸易量累计44亿吨，贸

易运作水平和保供能力不断提升。

 “软实力”建设全面发力，国际影响力不断扩大。

通过创新合作模式、加强资本运作、注重风险防控

和履行社会责任，国际化经营能力和品牌影响力持

续提升。

 持续深化“引进来”，创新发展能力显著提升。通

过优化政策环境、加强新兴领域合作和吸收先进管

理和经营理念，为国内的创新发展提供助力。
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 规模实力跃升，世界一流企业根基夯实。截至2024年底，中石油、中石化、中海油三家公司累计资产总额达8.9万亿元，

较“十四五”初期增长17%。研发投入强度稳步提升，创新生态持续优化，创新能力与活力进一步增强。

 稳增长、促转型的顶梁柱作用凸显。原油、天然气产量实现五连增，海外油气权益产量当量保持稳中有进，夯实了我国

能源高水平供给的基石；油气主业提质增效，新能源与传统油气业务融合提速，绿色发展迈上新台阶。

 世界排名居于前列，央企品牌迈向卓著。国内油气企业在《财富》世界500 强排名稳步提升，中石油、中石化连续多年

保持前6位，中海油排名大幅跃升，彰显了我国油气企业的强大实力和国际竞争力。

成就10：
油气企业锚定世界一流，高质量发展迈上新台阶

21



“十四五”我国油气行业的经验总结

我国油气行业坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，以优异业绩实现了“十四五”圆满收官。回顾“十

四五”我国油气行业的发展历程，我们得到七个方面的重要经验启示：
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油气行业外部环境五大特点
Five Features of External Environment of the Oil and Gas Industry

油气行业发展取得十大成就
Ten Great Achievements of the Oil and Gas Industry
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展望1：国产油气“压舱石”作用持续夯实，基础设施更加完善

 国内产量呈“油稳气增”态势，安全保障能力进一步提升。勘探开发继续向深地深水非常规挺进，老油气田深入挖潜。

预计2030年原油产量可保持2亿吨稳产；天然气产量增至3000亿立方米，较“十四五”末增长约15%。

 炼化产能将继续保持增长，一体化水平迈上新台阶。全国将有一批大型炼化一体化项目及炼化转型升级项目投产，高

端石化产品供给比例提升，为产业链高质量发展筑牢支撑。

 能源基础设施与应急保障能力进一步增强，油气“全国一张网”格局将更加完善。到2030年，油气基础设施及储备体系

建设更加完善，“全国一张网”覆盖范围持续扩大，有效提升应急调节能力。
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展望2：新型能源体系加快建设，油气担当转型关键支撑

 能源消费保持增长，低碳转型持续推进。一次能源消费持续增长，但增速逐步放缓。能源消费结构呈现煤炭降、油气稳、新

能源升趋势，预计2030年油气占比稳定在26%左右，煤炭占比降至47%，非化石能源占比增至27%。

 石油消费结构加速从燃料属性向原料属性转变。石油逐步转向“交通用能保障+原料用能核心”，石油消费总量进入峰值平

台期。化工新材料加速发展，市场空间广阔，预计2030年化工原料用油占比升至32%。

 天然气需求较快增长，减污降碳扩绿作用持续彰显。天然气在补位煤炭退出和支撑电力系统平稳运行方面继续发挥积极作

用，消费增量仍将处较高水平。预计2030年我国天然气需求达到约5500亿立方米，气电装机增至约2.2亿千瓦。
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展望3：油气和新能源深度融合，现代油气产业稳步发展

 传统油气与绿氢等新能源相融共生，“绿色新型油气”趋势显现。基于绿色氢氨醇的发展，传统油气将加快向“绿色

新型油气”转变，可有效扩大新能源利用规模，并最大化利用现有资产价值。

 传统油气产业将转型、拓展和升级为现代油气产业。以绿电—绿氢为起点合成燃料 / 化学品，将为油气行业引入重大

发展契机，推动形成更加集成优化、契合全社会转型升级发展要求的现代油气产业，成为我国现代化产业体系的关键

支撑。

建设现代油气产业的意义

①转型综合成本最低

②高质量保障能源安全

③高效推进能源结构低碳化清洁化

④高效促进产业结构优化并打造新质生产力
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展望4：油气行业加快高水平科技自立自强，引领发展新质生产力

 更加聚焦原始创新和关键核心技术突破，驱动油气行业高质量发展。“两深一非一老”油气勘探开发理论技术持续突破，

加速推动我国页岩油气和煤岩气革命；高温高压钻井工具、材料与智能钻机等关键技术装备推动深地钻探工程全球领先发

展，加快创新高端工程技术装备，提升油气高端装备制造产业链水平。

深度融合

科技创新与产业创新

 更加注重科技创新与产业创新深度融合，支撑

引领新兴产业和未来产业发展。氢能、可控核

聚变等新能源技术，以及纳米碳材料、生物基

材料等前沿材料加快商业化步伐，推动能源与

化工产业向高端化、绿色化转型。

 更加突出AI技术赋能，推动油气行业转型升

级。通过构建智能化综合平台、研发自主核心

工业软件、升级智能装备体系，产业形态加快

向智能油田、智慧炼厂、智能管道等新业态跃

迁，实现全链条效能提升与模式重构。

快速突破

关键核心技术

转型升级

AI赋能油气产业
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展望5：油气合作曲折中前行，机遇与挑战并存

28

 纵深推进国际合作，全球资源配置更加高效。能源转型与技术革新为油气合作开辟全新发展空间。各油气企业锚定国家能

源安全核心目标，积极拓展国际业务，构建多层次海外能源保障体系。深化与中东、中亚等“一带一路”沿线国家战略合

作，强化政策对接，充分发挥比较优势，打造多元协同、韧性强劲、互利共赢的国际油气合作新格局。

 深化“引进来”，全方位全链条合作更加突出。政策环境将持续优化，逐步形成以大型国有油气公司为主导、多种经济成

分共同参与的勘查开采体系；炼化领域更加突出新材料等先进产能的合作。

 深度参与全球能源治理进程，稳步提升行业话语权与国际影响力。积极融入全球能源治理机制框架，深化多层次、宽领域

的对话交流与务实合作，着力打造高能级、专业化的国际交流平台，为全球能源安全与绿色转型贡献中国智慧与方案。



结束语

回顾“十四五”，我国油气行业在世纪疫情、地缘动荡、市场巨变的惊涛骇浪里勇毅前行，

交出了一份无愧于时代的答卷，不仅为保障国家能源安全、推动绿色低碳转型，支撑经济社会发

展作出了重大贡献，更有力推动了世界油气向更清洁、更韧性的方向发展，成为全球能源可持续

发展的稳定器与增长极。

展望“十五五”，我国油气行业将面临更加复杂的外部环境，需要积极识变应变求变，锚

定能源强国目标，加快建设清洁、低碳、安全、高效的新型能源体系，稳步增长、主动转型、持

续创新，以高水平科技自立自强推进新质生产力发展，开启高质量发展新航程，为全面推进中国

式现代化注入“石油力量”，为全球能源产业链供应链稳定和应对气候变化作出更大贡献！
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