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进口牛肉政策点评
商务部决定以“配额+关税”形式对进口牛肉采取保障措施，后续国内进口预计

量减价增
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事项：

2025 年 12 月 31 日，商务部公告 2025 年第 87 号公布对进口牛肉实施保障措施的裁定。调查机关裁定，进

口牛肉数量增加，中国国内产业受到严重损害，且进口产品数量增加与严重损害之间存在因果关系。根据

《保障措施条例》第十九条规定，保障措施可以采取提高关税、数量限制等形式。商务部根据调查结果，

决定以“国别配额及配额外加征关税”的形式对进口牛肉采取保障措施。保障措施实施期限为 3年，自 2026

年 1 月 1日至 2028 年 12 月 31 日。保障措施在实施期间内按固定时间间隔逐步放宽。

国信农业观点：1）政策保护国内肉牛产业的信号明确，商务部决定自 2026 年 1 月 1日起以“国别配额及

配额外加征关税”的形式对进口牛肉采取保障措施，保障措施实施期限为 3 年。我们认为未来国内肉牛市

场来自进口牛肉的压力预计明显变小，进口牛肉有望呈现量减价增趋势。2）本轮国内肉牛价格景气启动

明显慢于海外市场，受海内外景气差影响，2025 年以来中国进口成本已开始明显上涨。未来预计在供给调

减、需求增长带动下，海内外肉牛周期将协同共振反转。3）国内肉牛周期反转已经明确，考虑到肉牛生

产周期有时滞，母牛至毛牛出栏通常需要两年半左右，预计 2023 下半年开始至今的能繁母牛淘汰影响，

将从 2026 年初开始，直至 2028 年，持续传导至育肥公牛供给的大幅收缩，意味着未来国内缺口将持续拉

大，牛价上涨驱动将更加强劲。4）奶牛及肉牛相关产业受益。对于奶牛养殖行业，肉牛大周期上行有望

明显增厚其奶牛淘汰和犊牛外销收益，同时原奶行情改善利好主业盈利修复，肉奶共振背景下同样具备较

高业绩修复弹性。对于肉牛养殖或屠宰加工行业，业绩将直接受益牛肉景气上行。5）风险提示：发生动

物疫病风险，原料价格波动风险，食品安全风险等。

评论：

 进口牛肉保障措施案裁定结果落地：商务部决定以“国别配额及配额外加征关税”的形式对进口牛肉

采取保障措施，保障措施实施期限为 3 年

政策保护国内肉牛产业的信号明确。我国肉牛生产较海外有明显劣势，近年随进口冲击，2019 年至 2024

年，我国牛肉进口量从 166 万吨上升至 287 万吨，2024 年进口牛肉数量较 2019 年增加 75%，占国内产量

比由 25%升至 37%，因此应中国畜牧业协会和国内 9个牛肉主产区协会申请，2024 年 12 月 27 日商务部发

布公告，决定对进口牛肉进行保障措施立案调查。2025 年 3 月 31 日，商务部召开进口牛肉保障措施案听

证会，围绕进口牛肉对国内肉牛产业的影响及保障措施的必要性展开深入讨论。

2025 年 12 月 19 日，商务部向各利害关系方披露了“进口牛肉保障措施案”裁决所依据的基本事实，其中，

调查机关经审查认为，被调查产品进口数量增加造成了国内产业的严重损害，其通过低价大量出口，在中

国市场获得显著竞争优势，大量挤占了国内产业的发展空间，同时由于国内产业已经因进口数量激增而受

到严重损害，如果不采取保障措施，国内产业的状况将会进一步恶化。

2025 年 12 月 31 日，商务部正式公告公布对进口牛肉实施保障措施的裁定，调查机关裁定“进口牛肉数量

增加，中国国内产业受到严重损害，且进口产品数量增加与严重损害之间存在因果关系”，商务部决定以

“国别配额及配额外加征关税”的形式对进口牛肉采取保障措施，其中保障措施实施期限为 3 年，自 2026
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年 1月 1日至 2028 年 12 月 31 日，其决定，自 2026 年 1 月 1 日起，进口牛肉未超出规定数量的进口经营

者（包括巴西、阿根廷、乌拉圭、新西兰、澳大利亚、美国等其他国家和地区）在进口牛肉时，按现行适

用关税税率缴纳关税，上一年度内未使用完的配额数量不结转至下一年度，自进口牛肉达到规定数量的第

3 日起（含当日），应在现行适用关税税率的基础上加征 55%关税。

表1：近期国内肉牛产业保护政策梳理

时间 相关政策动态

2024 年 12 月 商务部对进口牛肉启动立案调查，旨在重点评估进口增长是否对国内牛产业造成严重损害或威胁。

2025 年 2 月 中央一号文首次提出“推进肉牛、奶牛产业纾困”，明确了保护国内产业的政策导向。

2025 年 3 月 商务部召开进口牛肉保障措施案听证会，围绕进口牛肉对国内肉牛产业的影响及保障措施的必要性展开深入讨论。

2025 年 11 月
鉴于进口牛肉保障措施案情况复杂，商务部决定将调查期限延长至 2026 年 1 月 26 日，届时可能采取“进口配额+增加关税”
对国内进口量价进行调节。

2025 年 12 月

商务部于 2025 年 12 月 31 日公告公布对进口牛肉实施保障措施的裁定，调查机关裁定，进口牛肉数量增加，中国国内产业受
到严重损害，且进口产品数量增加与严重损害之间存在因果关系。商务部决定以“国别配额及配额外加征关税”的形式对进口
牛肉采取保障措施。保障措施实施期限为 3 年，自 2026 年 1 月 1 日至 2028 年 12 月 31 日。保障措施在实施期间内按固定时间
间隔逐步放宽。

资料来源：商务部、农业农村部，国信证券经济研究所整理

表2：配额数量及加征关税税率表

第一年（2026 年 1 月 1 日—
2026 年 12 月 31 日）

第二年（2027 年 1 月 1 日—
2027 年 12 月 31 日）

第三年（2028 年 1 月 1 日—
2028 年 12 月 31 日）

配额数量

巴西 110.6 万吨 112.8 万吨 115.1 万吨

阿根廷 51.1 万吨 52.1 万吨 53.2 万吨

乌拉圭 32.4 万吨 33.1 万吨 33.7 万吨

新西兰 20.6 万吨 21.0 万吨 21.4 万吨

澳大利亚 20.5 万吨 20.9 万吨 21.3 万吨

美国 16.4 万吨 16.8 万吨 17.1 万吨

其他国家和地区 17.2 万吨 17.5 万吨 17.9 万吨

合计 268.8 万吨 274.2 万吨 279.7 万吨

加征关税税率 55% 55% 55%

资料来源：商务部、国信证券经济研究所整理

 进口牛肉供需分析：海外牛价景气先行，后续国内进口预计量减价增

本轮国内肉牛价格景气启动明显慢于海外市场，受海内外景气差影响，2025 年以来中国进口成本已开始明

显上涨。同时考虑到国内进口调控政策的进一步落地，我们认为未来国内肉牛市场来自进口牛肉的压力预

计明显变小，有望呈现量减价增趋势。同时海外主产区也在减产周期，据联合国粮农组织统计，截至 2025

年 11 月，全球牛肉价格自底部累计上涨 57%，未来预计在供给调减、需求增长带动下，海内外肉牛周期将

协同共振反转。
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图1：海关统计 2025 年 1-11 月国内牛肉进口同比增速基本

持平

图2：国内牛肉进口均价自 2025 年起受海外牛价上涨影响开始

涨价

资料来源：海关总署，国信证券经济研究所整理 资料来源：海关总署，国信证券经济研究所整理

图3：截至 2025 年 11 月，全球牛肉自底部累计上涨 57%（美元/kg)

资料来源：FAO，国信证券经济研究所整理

 国产牛肉供需分析：产能及价格拐点已现，涨价有望持续到 2028 年

2025 年牛价已进入周期右侧，产能去化驱动下景气反转已经明确。2024 年由于育肥公牛供给增加、叠加

周期底部养户淘汰母牛增加，导致市场牛肉总供给明显增多，牛价加速回落。2025 年开始，行业在经历前

期大规模母牛淘汰后，淘汰母牛数量明显减少，因此母牛肉供给开始大幅收紧，率先支撑牛价在 2025 年

春节后淡季不淡上涨。考虑到肉牛生产周期有时滞，母牛至毛牛出栏通常需要两年半左右，预计 2023 下

半年开始至今的能繁母牛淘汰影响，将从 2026 年初开始，直至 2028 年，持续传导至育肥公牛供给的大幅

收缩，意味着未来国内缺口将持续拉大，牛价上涨驱动将更加强劲。
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 牧业标的经营情况一览表

牧业大周期反转明确，奶牛及肉牛相关产业受益。对于奶牛养殖行业，肉牛大周期上行有望明显增厚其奶

牛淘汰和犊牛外销收益，同时原奶行情改善利好主业盈利修复，肉奶共振背景下同样具备较高业绩修复弹

性。对于肉牛养殖或屠宰加工行业，业绩将直接受益牛肉景气上行。

表3：国内奶牛及牛肉行业标的经营情况一览表

所属行业 公司名称 业务介绍
奶牛或牛相关

业务体量

2024 年末

生产性生物

资产价值

（亿元）

2024 年资产减值（亿元）
2024 年

扣非净利

（亿元）
合计 存货 固定资产 生物资产

原奶

优然牧业
背靠伊利及新乳业的全国产奶量第
一大牧场

奶牛存栏 62.16 万头 153.65 44.58 0 5.13 39.21 -6.91

现代牧业 背靠蒙牛的全国产奶量第二大牧场 奶牛存栏 49.1 万头 124.36 34.62 0 0 28.63 -14.17

中国圣牧 背靠蒙牛的国内头部牧场 奶牛存栏 15.64 万头 33.8 8.07 0 0 8.07 -0.65

原生态牧业背靠飞鹤的大型牧场企业 奶牛存栏 10.7 万头 23.4 6.51 0 0 6.51 2.97

澳亚集团
从事原料奶、肉牛及饲料的生产销
售，以及乳制品的分销与销售业务

奶牛存栏 12.2 万头 29.05 12.61 0 0 12.61 -12.59

牛肉

紫燕食品

全国佐餐卤味领军企业，主要产品为
夫妻肺片、百味鸡、藤椒鸡等以鸡、
鸭、牛、猪等禽畜及蔬菜、水产品、
豆制品为原料的卤制食品

2024 年底与尼泊尔公
司签署了热加工水牛
肉出口 B2B 协议，将
在第一阶段每年进口
27 万吨热加工水牛肉

0 -0.01 0 0 -0.01 2.81

光明肉业
光明食品集团肉类产业核心企业，拥
有新西兰当地最大的牛羊肉企业银
蕨农场

2024年牛羊肉产销35
万吨，库存量 1.8 万

吨
1.78 1.4 0.9 0.06 0 0.86

得利斯
涵盖生猪全产业链、牛肉进口加工及
动物蛋白深加工，生产和销售预制菜
系列

无牛相关存栏 0 0.1 0.1 0 0 -0.5

肉牛养殖

福成股份
从事活牛养殖、屠宰及食品加工、殡
葬服务

活牛存栏
3.5 万头

1.94 0.07 0 0 0 0.47

新农开发
以棉花种植及加工为基础，集育肥牛
养殖、棉浆化纤、甘草制药、房地产
开发为一体

育肥牛库存
3000 头

0 0.39 0 0 0 0.18

资料来源：公司公告，国信证券经济研究所整理

 风险提示：

发生动物疫病风险，原料价格波动风险，食品安全风险等。
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相关研究报告：

《农产品研究跟踪系列报告（188）-原奶价格维持低迷，奶牛存栏去化有望加速》 ——2025-12-28

《牧业跟踪点评-商务部对欧盟进口乳制品实施临时反补贴措施，有望提振国产原奶替代需求》 ——

2025-12-28

《牧业大周期更新点评-重视牧业大周期反转，肉奶联动有望打开成长空间》 ——2025-12-24

《农产品研究跟踪系列报告（187）-牧业产能维持去化，看好肉奶周期共振反转》 ——2025-12-21

《农产品研究跟踪系列报告（186）-粮价有望筑底企稳，看好肉奶周期共振反转》 ——2025-12-14
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