
行业点评报告 · 银行行业 

www.chinastock.com.cn 证券研究报告 请务必阅读正文最后的中国银河证券股份有限公司免责声明 

 

 

 

财政金融六项政策落地，关注结构调优和息差改善  

—— 财政金融促内需一揽子政策点评 2026 年 01 月 22 日 
 

核心观点   

 事件：  1 月 20 日，国新办举办两场发布会，同日财政部等多部门密集发布

一揽子财政金融协同促内需政策组合，涉及六项政策：（1）实施中小微企业

贷款贴息政策，针对相关重点领域产业链及其上下游产业的中小微民营企业

固定资产贷款以及参与项目使用的新型政策性金融工具资金，给予 1.5 个百

分点的贴息；（2）优化设备更新贷款财政贴息政策，扩大支持领域并增加经

办银行范围;（3）服务业经营主体贷款贴息政策延续至 2026 年底，提高了单

户贴息上限，并新增数字、绿色、零售等领域支持；(4)个人消费贷款贴息政

策延长期限，将信用卡账单分期纳入支持范围，取消消费领域限制，并将更多

地方性银行、消费金融公司等纳入经办机构；（5）设立额度 5000 亿元的民

间投资专项担保计划；（6）完善民企债券风险分担机制。 

 财政贴息将对银行优结构、稳息差形成积极支撑：贴息幅度多在 1-1.5 个

百分点之间，旨在进一步降低社会综合融资成本，撬动投资和消费需求，同时

引导金融资源加码支持扩内需、科技创新、中小微企业等重点领域，为银行信

贷投放和结构优化带来空间，短期有利于激活本已疲弱的零售消费贷和经营

贷需求，同时为对公领域带来设备更新、民间投资、重点产业链相关项目储备

和投放增量，进一步助力银行信贷开门红。与此同时，稳息差政策导向不变，

本轮财政贴息叠加近期的结构性降息，一定程度上可对冲资产收益率下行压

力，有助于呵护银行净息差。结合 2026 年银行体系有较大规模高息定期存款

到期重定价、负债成本加速优化考虑，银行息差降幅进一步收窄、企稳改善确

定性增强，对利息净收入的负面拖累将加速出清。 

 风 险 分 担 机 制 优 化 有 助 稳 定 银 行 资 产 质 量 预 期 ， 提 高 贷 款 投 放 不 良 容 忍

度：专项担保计划、民企债券风险分担机制等提高了授信担保额度（2000 万）、

风险分担的比例（政府性融资担保体系承担贷款风险责任比例不高于 80%，

融担基金适当提高对民营企业中长期贷款的风险分担比例）和代偿上限（由

4%提升至 5%），降低担保费率，拓宽了民营企业融资渠道，将更多信用风

险承担转移至财政或担保体系，降低了银行在支持中小微企业、科技创新等高

风险领域时的潜在不良压力，提高对该类企业的风险容忍度和发放中长期信

用贷款的意愿，在流动性和经营层面支持其发展和改善盈利状况，从短期和中

长期角度为银行资产质量优化形成稳定支撑。 

 投资建议：财政金融协同扩内需直接利好信贷增长、结构优化与风险预期改

善，同时稳息差导向不变，叠加负债成本优化提供缓冲，银行息差改善确定性

增强。在低利率与中长期资金加速入市的环境下，银行板块高股息、低估值的

红利属性仍对险资等长线资金具备持续吸引力，加速估值定价重构。我们继续

看好板块配置价值，维持“推荐”评级。个股层面，推荐工商银行（601398）、

农业银行（601288）、邮储银行（601658）、江苏银行（600919）、杭州银

行（600926）、招商银行（600036） 

 风险提示：经济不及预期，资产质量恶化风险；利率下行，NIM 承压风险；

关税冲击，需求走弱风险。 
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相对沪深 300 表现图 2026 年 01 月 21 日 

 资料来源：中国银河证券研究院 
 

 

相关研究

1.【银河银行】行业周报 20260118：结构性工具降

息扩容，对公贷款有望支撑开门红 

2.【银河银行】行业点评-从开门红看银行量价险 

3.【银河银行】行业点评-2025 年 12 月金融数据解

读：企业中长贷边际修复，关注政策成效释放 
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