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允许受英国DTO约束的公司，在与受欧盟DTO约束的欧盟客户进行交易或代表其进行交易时，只要满足一定的条件，就
可以在欧盟交易场所进行交易或执行这些交易。

摘要
国家金融监督
管理总局 英国金融行为监管局

英国政府 美联储金融稳定委员会

发布第三方风险健全管
理的新原则，旨在根据
银行的规模、复杂性、
业务模式和风险状况，
以及第三方服务提供商
安排的风险和关键性，
按比例应用。

发布其2025年秋季风险评
估报告，发现欧洲经济区银
行在资本、流动性、盈利能
力和资产质量方面继续表现
强劲。然而，由于地缘政治
的不确定性、市场波动和日
益增加的运营风险持续存在。

发出一份通告，分享有关高
端洗钱的意见，即涉及使用
复杂方法规避金融机构反洗
钱和反恐怖融资控制的洗钱
和恐怖融资类型。

发布全球非银行金融中介
监 测 年 度 报 告 ， 描 述 了
2024 年 29 个 司 法 管 辖 区
（占全球GDP的90%以上）
的NBFI的总体趋势。报告
指出，2024年所有非银行
金融中介子行业均实现增
长。

就实施加密资产申报框架和
与共同汇报标准有关的修订
展开公众咨询，内容涉及实
施加密资产申报框架的建议，
以及经济合作与发展组织在
香港颁布的共同汇报标准的
修订。

发布《商业银行托管业务
监督管理办法（试行）》，
要求商业银行托管产品财
产与自有财产、其他产品
财产相互独立，禁止为托
管产品提供担保、垫付资
金、参与投资决策等。

发布《关于加强商务和金
融协同 更大力度提振消费
的通知》，主要包括深化
商务和金融系统协作、加
大消费重点领域金融支持，
以及扩大政金企对接合作
三个方面。

发布一份关于在稳定币
时代下银行体系的简报，
探讨了支付型稳定币的
扩张可能从三个维度对
银行产生的影响。

发布金融稳定报告，分析欧
洲保险公司和职业养老金基
金所面临的风险和脆弱性，
还深入探讨了当前和相关的
最新发展，包括网络安全风
险和人工智能。

发布《2000年金融服务与
市场法（加密资产）条例
（2025年）》草案，内容
主要涉及引入两个指定活
动制度、修订受监管活动
指令和修改《2005年金融
服务与市场法（金融推广）
令》。

就“支付账户”征求公众意
见，该账户将仅限于符合条
件的金融机构用于清算和结
算其支付。支付账户不会支
付利息，无法获得FED信贷支
持，并将受到余额上限的限
制，还有其他功能使其与主
账户区分开来。

香港金管局

美联储

12月10日12月5日 12月12日 12月15日 12月16日 12月17日

12月9日 12月12日 12月14日 12月16日 12月16日 12月19日

巴塞尔委员会

商务部等三部门

全球金融监管动态—12月重点监管活动

香港财经事务及库务局
香港税务局

欧洲保险和职业
养老金管理局

发布三份咨询文件，就新加
密资产制度展开咨询，议题
涉及规范加密资产活动、加
密资产的准入和信息披露以
及市场滥用制度以及加密资
产公司的审慎监管制度。

欧洲银行业管理局
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国家金融监督管理总局调整保险公司相关业务风险因子
监管机构：国家金融监管局
业务类型：治理与战略/声誉风险

12月1日，国家金融监管局发布《关于调整保险公司相关业务风险因子的通知》。通知将保险公
司持仓超三年沪深300指数成分股、中证红利低波动100指数成分股风险因子由0.3降至0.27，持
仓超两年科创板上市普通股风险因子由0.4降至0.36。出口信用保险业务及中国出口信用保险公
司海外投资保险业务保费风险因子由0.467降至0.42，准备金风险因子由0.605降至0.545。要求
保险公司完善内部控制，准确计量投资持仓时间和风险资本，确保偿付能力数据真实、准确、
完整。

国家发改委发布《基础设施领域不动产投资信托基金项目行业范围清单》
监管机构：发改委
业务类型：治理与战略/声誉风险

12月1日，国家发展改革委办公厅印发《关于印发<基础设施领域不动产投资信托基金（REITs）
项目行业范围清单（2025年版）>的通知》。《清单》涵盖交通、能源（含清洁能源、储能、
特高压等）、市政、生态环保、仓储物流、园区、新型基础设施（如数据中心、AI、5G）、租
赁住房、水利、文化旅游、消费基础设施、商业办公、养老、城市更新及其他符合国家战略的
基础设施项目。部分领域对发起人资质、资产结构、建筑面积比例等作出具体要求，租赁住房、
消费基础设施等项目发起人须为独立法人且不得从事商品住宅开发。

国家金融监管局发布《金融租赁公司融资租赁业务管理办法》
监管机构： 国家金融监管局
业务类型：治理与战略/声誉风险

12月5日，国家金融监管总局制定发布了《金融租赁公司融资租赁业务管理办法》。《办法》聚
焦金融租赁公司融资租赁业务特色，突出对业务流程各环节中与租赁物相关的管理要求，旨在
树立鲜明导向，引导金融租赁公司紧紧围绕企业设备资产需求，贴近产业、服务产业、深耕产
业，逐步形成产业特色突出的金融服务模式。《办法》的出台，有利于规范金融租赁公司的经
营行为，防控业务风险，提升金融服务水平。金融监管总局将做好《办法》颁布实施工作，持
续做好“五大监管”，指导金融租赁公司专注主业，做精专业，打造专业化、特色化竞争力，
紧紧围绕“五篇大文章”，更好发挥“融资+融物”独特优势，在服务国家战略、支持实体经济
高质量发展等方面发挥更大作用。

中
国
内
地
（
1/
2）

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡

国家金融监管总局发布《商业银行托管业务监督管理办法》
监管机构：国家金融监督管理总局
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

12月12日，国家金融监督管理总局发布《商业银行托管业务监督管理办法（试行）》，自
2026年2月1日起施行。《办法》共五章49条，明确商业银行托管业务范围、职责及禁止性行
为。要求商业银行托管产品财产与自有财产、其他产品财产相互独立，禁止为托管产品提供担
保、垫付资金、参与投资决策等。规定托管业务需建立健全治理架构、风险管理体系、信息系
统隔离、客户资质和产品准入标准，强化数据保护和信息披露。托管业务违规将面临限期整改、
暂停业务等监管措施。

泰国 印度

https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/governmentDetail.html?docId=1236186&itemId=861&generaltype=1&from=qcc
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202512/t20251201_1402078.html
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1236230&itemId=928
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1237183&itemId=4110
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工业和信息化部办公厅中国人民银行办公厅关于用好绿色金融政策支持绿色工厂建设的通知
监管机构： 工信部 中国人民银行
业务类型：金融产品、工具和服务

工业和信息化部、中国人民银行联合发出《关于用好绿色金融政策支持绿色工厂建设的通知》
（下称《通知》）。《通知》进一步从强化供需对接、加大金融支持力度等方面作出部署。其
中提到，健全内部管理机制，支持金融机构制定绿色金融支持绿色工厂工作方案，确定相关职
责部门，明确绿色金融支持绿色工厂建设重点领域，优化绿色工厂业务审批流程，提高重点项
目审批效率。

中
国
内
地
（
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国 印度

商务部等三部门加强商务和金融协同更大力度提振消费
监管机构：商务部 中国人民银行 金融监管总局
业务类型：金融产品、工具和服务

商务部等三部门联合发布《关于加强商务和金融协同 更大力度提振消费的通知》（下称《通
知》）。《通知》提出三个方面11条政策措施，具体包括：

• 深化商务和金融系统协作；

• 加大消费重点领域金融支持；

• 扩大政金企对接合作。

https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2025/art_819b78cd9fb34870aa09ed1daf3524b5.html
https://www.mofcom.gov.cn/zwgk/zcfb/art/2025/art_e9b7a743c8784b659b807c1e60d38226.html
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香港金管局就专项审查后发布通告，为打击高端洗钱活动提供指引
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：反洗钱与反恐怖融资

香港金管局（HKMA）已发出通告，分享有关高端洗钱的意见，即涉及使用复杂方法规避金融
机构反洗钱和反恐怖融资（AML/CFT）控制的洗钱和恐怖融资（ML/TF）类型。该通告是在
HKMA对认可机构（AIs）的AML/CFT控制措施在减轻与高端洗钱相关的ML/TF风险方面的充分
性和有效性进行专项审查后发布的。审查发现，AIs总体上制定了充分有效的AML/CFT控制措施，
但仍有一些需要加强的地方。

• 理解ML/TF风险：一些AIs在实施客户风险评估框架方面还有改进的空间；

• 客户尽职调查（CDD）：一些AIs需要改进CDD措施的实施，使其与客户关系相关的ML/TF
风险相称；

• 财富来源（SoW）和资金来源（SoF）：在少数情况下，AIs的一线员工在建立SoW和SoF
时过度依赖客户陈述，没有要求澄清模棱两可的地方，没有质疑所提供信息的合理性，也
没有获得额外的文件进行证实；

• 交易监控：AIs在没有充分理由和分析的情况下关闭了某些警报；

• 银行分支机构之间的信息共享：一些AIs有机制共享有关客户关系的信息，能够在不同司法
管辖区运营的银行集团分支机构之间共享有关具有较高风险指标的客户关系的信息，从而
能够更全面地看待客户关系。

香港财经事务及库务局局长在2025保险科技洞察大会上概述保险科技战略和监管举措
监管机构：香港特区政府（HK SAR）
业务类型：治理与战略/声誉风险

在2025保险科技洞察大会上，香港财经事务及库务局（SFST）局长许正宇先生讨论了中国香港
作为风险管理中心的发展：

• 香港保监局（IA）正在推行一项平衡的双管齐下的战略，在积极培育创新的同时提供监管清
晰度。其将很快发布关于使用人工智能（AI）的最新监管指南，确保创新伴随着公平、问责、
透明度以及强有力的保单持有人保护；

• IA正与行业紧密合作，推动超过30个开放的应用程序编程接口（API）用例，覆盖整个保险
价值链。其目标是促进互操作性，并为一个真正互联的保险市场奠定基础，使消费者和分销
商均能受益。

许先生还讨论了其他正在进行的举措和发展，包括2025年8月启动的AI队列计划、虚拟保险公司
快速通道下数字保险公司的授权、保险科技沙盒和网络安全框架。

中
国
香
港
（
1/
2）

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国 印度

https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20251210-1-EN/20251210-1-EN.pdf
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/03/P2025120300262.htm
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中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡

香港金管局就有关处置估值的拟议业务守则第VIR-1及VIR-2章展开业界咨询
监管机构：香港金管局（HKMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港金管局（HKMA）已发出函件，就《金融机构（处置）条例》（FIRO）下有关处置估值的
拟议业务守则章节，即VIR-1（HKMA的处置估值方法）及VIR-2（处置规划–处置能力估值），
征询银行业的意见。

VIR-1就HKMA在处置中的估值方法提供指引，内容包括（除其他外）：

• FIRO要求的估值（处置前和处置后）；

• 三组估价的方法和产出——估价失败或可能失败（估价1）、处置交易估值（估值2）及
“没有比清算中更糟糕的债权人”估值（估值3）；

• 估值过程；

• 集团层面的决议考虑因素。

VIR-2阐述了HKMA对授权机构应具备的事前能力和安排的期望，以支持及时和稳健的处置估值。
其还就HKMA实施标准的方法提供指导。所涵盖的关键领域包括（除其他外）：

• 处置能力的评估范围；

• 授权机构在以下方面的期望：数据和信息，模型、方法和假设，治理和访问，文件，以及
测试和验证；

• HKMA的执行方法。

泰国

香港政府就实施加密资产申报框架和与共同汇报标准有关修订展开公众咨询
监管机构：香港财经事务及库务局（FSTB）
业务类型：金融产品、工具和服务

香港财经事务及库务局（FSTB）与香港税务局（IRD）已联合发表咨询文件，内容涉及实施加密资
产申报框架（CARF）的建议，以及经济合作与发展组织（OECD）在中国香港颁布的共同汇报标准
（CRS）的修订。

• CARF：这是一个新的税务透明度框架，以标准化的方式与纳税人居住地的司法管辖区自动交易
所有关加密资产交易的税务信息；

• 对CRS的修订：这涵盖了数字金融产品，并规定了增强的CRS报告和尽职调查要求；

• 加强CRS的行政框架：自2024年以来，OECD一直在对中国香港自动交换资料（AEOI）制度的有
效性和CRS的实施情况进行第二轮同行审查。其对报告金融机构的人口的识别以及处罚规模和执
行机制提出了意见。

印度

https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20251209-3-EN/20251209-3-EN.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20251209-4-EN/20251209-4-EN.pdf
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/09/P2025120900283.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/09/P2025120900283.htm
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全球金融创新网络发布了关于代币化全球监管视角的报告
监管机构：全球金融创新网络（GFIN）
业务类型：金融产品、工具和服务

全球金融创新网络（GFIN）发布了一份报告，详细介绍了其代币化项目的调查结果。研究结果
表明：

• 不存在单一的代币化模型；

• 设计选择因管辖区、资产类型和市场基础设施而异；

• 监管机构更喜欢进化而不是革命，调整现有规则而不是创建新的资产类别；

• 即使创新加速，消费者保护和金融犯罪控制仍然是不可谈判的。

国
际
组
织
（
1/
2）

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡

巴塞尔委员会发布第三方风险健全管理的新原则
监管机构：巴塞尔委员会（BCBS）
业务类型：金融风险

巴塞尔委员会（BCBS）发布了一套新的原则，为银行和监管机构制定了第三方服务提供商
（TPSP）风险管理安排的共同基线。这些原则旨在适应不同的银行风险管理实践和方法，并旨
在根据银行的规模、复杂性、业务模式和风险状况，以及TPSP安排的风险和关键性，按比例应
用。

泰国

巴塞尔委员会发布关于监督议题的监管简报
监管机构：巴塞尔委员会（BCBS）
业务类型：监督方法

巴塞尔委员会（BCBS）发布了关于监督议题的监管简报。自2023年银行业动荡以来，BCBS一直
致力于加强监管有效性，以应对可能引发财务损失并影响金融机构安全与稳健的重大风险。这项工
作涵盖了对流动性风险和银行账簿利率风险（IRRBB）的监管、银行的业务模式，以及有效监管判
断的运用。BCBS还推动了关于一系列监管实践的信息共享，以支持监管机构对受监督的银行进行
风险监管，包括根据每家金融机构的规模、复杂性和风险状况量身定制监管要求。

国际清算银行发布关于后全球金融危机时代证券化改革及新举措的金融研究所洞察
监管机构：国际清算银行（BIS）
业务类型：金融风险

国际清算银行（BIS）发布了一篇关于后全球金融危机时代（GFC）证券化改革及新举措的金融
研究所洞察。本文旨在通过基于证据的分析，阐明当前研讨所涉及的三个方面。首先，它评估
了后GFC时代的改革在多大程度上实现了其既定目标。其次，它探讨了这些改革是否导致了意
料之外的后果。最后，它考虑了是否有必要重新审视并调整证券化的监管框架。

印度

https://www.thegfin.com/uploads/publications/pdf/1765428132_GFIN%20Tokenisation%20Report%20November%202025%20(1).pdf
https://www.bis.org/press/p251210.htm
https://www.bis.org/publ/bcbs_nl35.htm
https://www.bis.org/fsi/publ/insights71.htm
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金融稳定委员会发布全球非银行金融中介监测年度报告
监管机构：金融稳定委员会（FSB）
业务类型：金融产品、工具和服务

金融稳定委员会（FSB）发布了全球非银行金融中介（NBFI）监测年度报告。该报告描述了
2024年29个司法管辖区（占全球GDP的90%以上）的NBFI的总体趋势。今年监测工作的主要发
现包括：

• 2024年，NBFI部门增长了9.4%，是银行业增长速度（4.7%）的两倍，使其在全球金融资产
总额中的份额增加到51%（256.8万亿美元），近似于2019年前的水平。这一增长反映了在
资产价格上涨和政策利率降低的背景下，市场出现强劲的风险偏好；

• 2024年，所有非银行金融中介子行业均实现增长；

• 非银行金融中介部门的狭义衡量指标增长了12%，达到76.3万亿美元。

国
际
组
织
（
2/
2）

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡

支付和市场基础设施委员会发布2024年跨境支付监测调查的结果
监管机构：支付和市场基础设施委员会（CPMI）
业务类型：系统/货币稳定

支付和市场基础设施委员会（CPMI）发布2024年跨境支付监测调查的结果。CPMI与金融稳定委
员会（FSB）合作监测G20路线图中关于加强跨境支付的优先主题的进展，包括：

• 支付系统互操作性和扩展；

• 数据交换和信息标准；

• 法律、监管和监督框架。

2024年，CPMI-FSB监测调查进行了第二次迭代，增加了关于这些工作实施现状及计划的问题。
这份CPMI简报介绍了2024年调查的结果，并将其与2023年的数据进行了比较。

泰国 印度

https://www.fsb.org/2025/12/fsb-reports-continued-growth-in-nonbank-financial-intermediation-in-2024-to-256-8-trillion/
https://www.bis.org/cpmi/publ/brief10.htm
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美
国
（
1/
3）

美国商品期货交易委员会宣布首次在美国监管交易所上市现货加密货币交易
监管机构：美国商品期货交易委员会（CFTC）
业务类型：系统/货币稳定

美国商品期货交易委员会（CFTC）代理主席Caroline D.Pham于12月4日宣布，上市的现货加密
货币产品将首次在CFTC注册的期货交易所的美国联邦监管市场开始交易。这一宣布标志着特朗
普政府承诺开启创新黄金时代，使美国成为“世界加密货币之都”的重要一步。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡

美国财政部金融稳定监督委员会发布年度报告
监管机构：美国财政部金融稳定监督委员会（FSOC）
业务类型：金融产品、工具和服务

美国财政部金融稳定监督委员会（FSOC）发布了年度报告。FSOC报告称，总体而言，美国金
融市场和机构“在2025年有效运作，支持向企业和家庭顺利提供信贷，并促进资产价格发现。”
该报告包括：

• 对突出的金融稳定问题的评估；

• FSOC关于解决这些金融稳定问题的建议；

• FSOC和成员机构为应对美国金融稳定面临的潜在新威胁而开展的活动摘要。

泰国 印度

美联储、美国消费者金融保护局和货币监理署宣布小额贷款的美元门槛
监管机构：美联储、美国消费者金融保护局、货币监理署（FED CFPB OCC）
业务类型：金融产品、工具和服务

美国消费者金融保护局（CFPB）、美联储（FED）和货币监理署（OCC）宣布，2026年适用于
特殊评估要求的高利率抵押贷款门槛将从33,500美元提高至34,200美元。

美国金融业监管局发布2026版监管报告
监管机构：美国金融业监管局（FINRA）
业务类型：监督方法

美国金融业监管局（FINRA）发布了《2026年FINRA监管监督报告》。该报告提供了从FINRA监
管运营计划中收集的见解，成员公司可以利用这些见解来帮助提高其弹性并加强其合规计划。报
告涉及的事项包括：

• 生成式人工智能（GenAI）、网络安全和网络欺诈；

• 小型股、交易所上市股票的操纵性交易；

• 第三方风险格局。

https://www.cftc.gov/PressRoom/PressReleases/9145-25
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sb0334
https://www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/agencies-announce-dollar-thresholds-for-smaller-loan-exemption-from-appraisal-requirements-for-higher-priced-mortgage-loans-2025/
https://www.finra.org/media-center/newsreleases/2025/finra-publishes-2026-regulatory-oversight-report-empower-member-firm
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美
国
（
2/
3）

美联储和美国消费者金融保护局公布《诚实贷款法》和《消费者租赁法》适用性的金额阈值
监管机构：美联储、美国消费者金融保护局（FED CFPB）
业务类型：金融产品、工具和服务

美联储（FED）和美国消费者金融保护局（CFPB）公布了美元阈值，用于确定2024年某些消费
信贷和租赁交易是否须遵守某些Z条例（《诚实贷款法》）和M条例（《消费者租赁法》）的要
求。具体而言，基于2025年6月1日城市工薪阶层和文职人员消费价格指数的年度增长百分比，Z
条例和M条例通常将适用于2026年73,400美元或以下的消费者信贷交易和消费者租赁。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡

美国联邦存款保险公司董事会发布临时最终规则，修改特别评估的收集
监管机构：美国联邦存款保险公司（FDIC）
业务类型：金融产品、工具和服务

美国联邦存款保险公司（FDIC）批准了一项最临时最终规则，根据联邦存款保险法的要求修改
特别评估的收取方式，从而弥补存款保险基金因系统性风险决定的损失，这主要是由于2023年
3月12日硅谷银行和签名银行破产引起的。最终规则确保FDIC将通过特别评估收取正确的金额，
等于系统性风险例外导致的总损失，避免多收或少收。

泰国 印度

美国财政部发布一份关于欧盟—美国联合金融监管论坛的联合声明
监管机构：美国财政部（U.S. Treasury）
业务类型：金融产品、工具和服务

美国财政部（U.S. Treasury）发布了一份关于欧盟—美国联合金融监管论坛的联合声明。该论
坛强调了美国和欧盟在多个领域内密切、持续的互动，并聚焦六大主题：

• 发展数字金融创新；

• 实现银行业监管的现代化和简化；

• 振兴资本市场；

• 更新《外国账户税收合规法案》相关内容；

• 传达美国在G20金融业优先事项；

• 加强欧洲储蓄与投资联盟及竞争力。

美国金融业监管局发布新研究报告《美国投资者：美国金融业监管局基金会国家金融能力研究结
果》
监管机构：美国金融业监管局（FINRA）
业务类型：金融产品、工具和服务

美国金融业监管局（FINRA）发布了一项新研究，《美国投资者：FINRA基金会国家金融能力研
究结果》。研究结果包括：

• 约29%的投资者报告称，他们依赖社交媒体获取信息；

• 四分之一的投资者使用金融影响者的建议为投资决策提供信息；

• 13%的人表示，他们购买了模因股票或其他病毒式投资；

• 2021年至2024年，加密货币投资比例稳定在27%，但2024年考虑加密货币投资的投资者
（26%）少于2021年（33%）；

• 来自朋友、家人和同事的口口相传是更常见的投资信息来源，65%的人使用这种来源（其他
常见来源包括经纪公司的研究和工具（75%）；金融专业人士的建议（69%）以及商业和金
融章程（67%））。

https://www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/agencies-announce-dollar-thresholds-for-applicability-of-truth-in-lending-and-consumer-leasing-rules-for-consumer-credit-and-lease-transactions-2025/
https://www.fdic.gov/news/press-releases/2025/fdic-board-directors-issues-interim-final-rule-amend-collection-special
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sb0336
https://www.finra.org/media-center/newsreleases/2025/new-finra-foundation-research-examines-shifting-investor-behaviors
https://www.finra.org/media-center/newsreleases/2025/new-finra-foundation-research-examines-shifting-investor-behaviors
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美国联邦存款保险公司批准了一项提案，旨在为寻求发行支付型稳定币的受监管机构建立应用流
程
监管机构：美国联邦存款保险公司（FDIC）
业务类型：系统/货币稳定

美国联邦存款保险公司（FDIC）批准了一项拟议规则的通知。该通知将实施《指导与建立美国
稳定币国家创新法案》（GENIUS法案）中的应用条款。GENIUS法案允许受保存款机构通过子
公司发行支付型稳定币，并参与某些相关活动。FDIC监管的州非成员银行或州储蓄协会寻求通
过子公司发行支付稳定币，必须向FDIC申请审批，以使子公司成为持牌的支付型稳定币发行人。
GENIUS法案要求FDIC接收并审查此类申请，并发布实施细则，以建立申请流程。拟议规则将落
实GENIUS法案第5节的要求，包括根据法定因素评估申请、在规定的时间框架内处理申请，以
及为被拒绝的申请建立申诉程序。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡

美联储发布新政策声明，内容涉及某些受监管银行的处理方式，以促进负责任的创新
监管机构：美联储（FED）
业务类型：金融市场基础设施

美联储（FED）撤回了一份2023年的政策声明，并发布了一份新政策声明，内容涉及对某些由
FED监管的银行的处理方式，以促进负责任的创新。2025年政策声明旨在通过明确区分投保与
未投保州会员银行在委托人业务方面的活动范围，以推动金融创新。具体而言，该声明指出，
未投保州会员银行在满足银行安全稳健原则并维护美国金融体系稳定性的前提下，可获准开展
某些委托人业务，而这些业务对投保州会员银行则可能被禁止。

泰国 印度

美联储发布关于监管最大、最复杂银行的员工系列手册的第一本手册
监管机构：美联储（FED）
业务类型：金融市场基础设施

美联储（FED）发布了针对最大型和最复杂银行监管的员工系列手册中的第一份手册。此举将
使得公众对这些银行监管更加透明度。FED预计将于2026年初发布的其余文件，包括：大型银
行运营委员会手册、资本和流动性规划手册、恢复和处置计划手册、大型银行评级计划手册、
执法行动手册，以及大型银行风险识别系统手册。

美联储发布一份关于在稳定币时代下银行体系的简报
监管机构：美联储（FED）
业务类型：系统/货币稳定

美联储（FED）发布了一份关于在稳定币时代下银行体系的简报。这份简报探讨了支付型稳定币
的扩张可能从三个维度对银行产生的影响。首先，它探讨了稳定币的采用如何可能取代存款并改
变银行的负债结构，从而改变银行的资金结构、流动性风险状况和资本成本。其次，它分析了银
行信贷提供的影响，包括贷款的数量和条款，以及美国经济体系中银行信贷在各行业和企业之间
的分布情况。最后，它还考虑了一些更广泛的结构性后果，包括可能改变银行在支付生态系统中
的角色，以及银行业结构和竞争动态的潜在变化。

美联储就“支付账户”征求公众意见
监管机构：美联储（FED）
业务类型：金融产品、工具和服务

美联储（FED）就“支付账户”征求公众意见，该账户将仅限于符合条件的金融机构用于清算
和结算其支付。支付账户将与金融机构目前用于接入美联储支付服务的主要账户有所不同。支
付账户不会支付利息，无法获得FED信贷支持，并将受到余额上限的限制，还有其他功能使其
与主账户区分开来。此外，支付账户的设立不会扩大或以其他方式改变金融机构接入美联储支
付服务的合法资格。

https://www.fdic.gov/news/press-releases/2025/fdic-approves-proposal-establish-genius-act-application-procedures-fdic
https://www.fdic.gov/news/press-releases/2025/fdic-approves-proposal-establish-genius-act-application-procedures-fdic
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/bcreg20251217a.htm
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/bcreg20251218a.htm
https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/banks-in-the-age-of-stablecoins-implications-for-deposits-credit-and-financial-intermediation-20251217.html#fn1
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/bcreg20251219a.htm
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英国金融行为监管局和英国审慎监管局宣布互助行业发展计划
监管机构：英国金融行为监管局、英国审慎监管局（FCA PRA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国金融行为监管局（FCA）和英国审慎监管局（PRA）宣布互助行业发展计划。这些措施旨在
促进互助行业的扩张，并在一份联合报告中详细说明了互助领域的现状及具体措施，包括：

• 对信用合作社条例进行联合审查，以确保合理性和适用性；

• 成立互助协会发展部门；

• FCA将为拟成立互助协会、创新商业模式或申请针对性支持许可的企业提供免费前期指导；

• 将申请时间从15个工作日缩短至10个工作日，鼓励更多企业通过FCA的互助协会门户网站进
行注册；

• 根据政策声明PS26/25，PRA已立即将《建筑金融服务手册》从其规则手册中移除。

金融政策委员会发布2025年12月金融稳定报告
监管机构：金融政策委员会（FPC）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国央行（BoE）金融政策委员会（FPC）发布了其2025年12月的金融稳定报告，其中阐述了
FPC对英国金融体系稳定性的看法以及它正在采取哪些措施来应对风险。FPC报告称，2025年
风险有所增加；全球风险依然较高，全球宏观经济前景仍存在重大不确定性。主要风险来源包
括地缘政治紧张局势、贸易和金融市场的碎片化以及主权债务市场的压力。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国

英国金融行为监管局就提高ESG评级市场透明度和信任度的规则进行咨询
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：气候风险

英国金融行为监管局（FCA）发布了咨询文件25/34（CP25/34），该文件提出了针对ESG评级机
构的监管规则和指导。这些提案旨在解决ESG评级的构建方式及其透明度问题，并重点关注以下
四个领域：

• 提高透明度：使评级使用者和被评级方更容易进行比较；

• 改进治理、系统和控制，以确保清晰的决策、强有力的监督和质量保证；

• 识别和管理利益冲突；

• 明确与利益相关者互动和投诉处理的预期。

印度

英国央行启动系统性情景探索演习，重点关注私人市场
监管机构：英国央行（BoE）
业务类型：金融市场基础设施

英国央行（BoE）启动了其第二个系统性情景探索演习（SWES），重点关注在压力环境下私人
市场生态系统如何运作，以及这对英国金融稳定和实体经济可能产生的影响。此次演习将分为两
轮，以便全面考量系统性互动和放大效应，包括通过更新各机构关于其他机构行为及其后果的信
息，以及测试关键敏感度来进行模拟。

https://www.fca.org.uk/news/press-releases/regulators-announce-plans-support-growth-mutuals-sector
https://www.bankofengland.co.uk/financial-stability-report/2025/december-2025
https://www.fca.org.uk/news/press-releases/fca-proposals-esg-ratings
https://www.bankofengland.co.uk/news/2025/december/boe-launches-system-wide-exploratory-scenario-exercise-focused-on-private-markets
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英国金融行为监管局确认解决金融服务中严重非金融不当行为的最终指南
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：监督方法

英国金融行为监管局（FCA）发布政策声明25/23：《解决金融服务行业中的非金融不当行为》
（PS25/23）。PS25/23对《行为守则》（COCON）手册进行了修订，以说明非金融不当行为
（NFM）可能导致违反行为规则的方式。PS25/23还解释了NFM如何成为员工和高级人员适任性
测试（FIT）的一部分。

英国金融行为监管局向首相、财政大臣和国务卿通报支持经济增长的最新工作
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）公布了其给首相、财政大臣和国务卿的信，其中提供了各自增长
方法的最新情况。FCA在信中列出了今年实施的改革，并制定了明年的计划：

• 释放资本投资和流动性；

• 加快数字化创新以提高生产力；

• 减轻监管负担；

• 使企业更容易创业和成长；

• 改善出口和对内投资。

英国金融行为监管局发布第9版监管举措网格
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国金融行为监管局（FCA）发布了第9版监管举措网格，其中列出了未来两年金融服务的监管
规划。网格突出了支持政府金融服务增长和竞争力战略的工作。主要举措包括：

• 金融稳定性和监管效率：巴塞尔协议3.1标准的实施、简单有力的框架、招股章程制度改革
和批发市场审查；

• 创新：支持创建英国发行的稳定币制度，改革英国专属保险制度，以及国家支付愿景，以
提供世界领先的支付解决方案。

• 消费者信心和投资：建议指导边界审查和“先买后付”产品的新的监管规定。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国

英国央行公布2025年中央对手方压力测试结果
监管机构：英国央行（BoE）
业务类型：金融风险

英国央行（BoE）公布了其2025年中央对手方（CCP）压力测试结果。压力测试的重点是探索
CCP对极端但合理的压力情景的抵御能力，这种情景涉及高水平的市场波动，与地缘政治紧张局
势加剧、全球贸易和金融市场碎片化以及全球主权债务压力上升相一致。结果表明，英国CCP将
有足够的预融资资源来吸收其风险敞口最大的两个成员国的违约，从而限制对更广泛金融系统的
影响，并继续支持核心金融市场的平稳运行。

印度

https://www.fca.org.uk/news/news-stories/fca-confirms-final-guidance-tackle-non-financial-misconduct
https://www.fca.org.uk/news/press-releases/stablecoin-payments-priority-2026-fca-outlines-growth-achievements
https://www.fca.org.uk/news/news-stories/regulators-forum-publishes-grid-support-innovation-stability
https://www.bankofengland.co.uk/stress-testing/2025/2025-ccp-stress-test-results-report
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英国金融行为监管局发布咨询文件25/36：客户分类和利益冲突
监管机构：英国金融行为管理局（FCA）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）发布咨询文件25/36（CP25/36）：客户分类和利益冲突。关于客
户分类，CP25/36解释说，FCA正在审查其规则，以重新设定公司如何区分零售客户和专业客户。
它建议对以下内容进行修改：

• 删除当前的《商业规范原始资料》（COBS）3.5.3R（2）“定量测试”；

• 加强企业对客户进行的定性评估；

• 引入替代性财富评估；

• 改善客户选择退出零售保护的保障措施。

对于利益冲突，FCA建议对《高级管理安排、系统和控制原始资料》（SYSC 10和SYSC 3）第十
章和第三章中的规则进行合理化。

英国金融行为监管局就其投资公司的市场风险资本要求征求意见
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：金融风险

英国金融行为监管局（FCA）发布了一份互动文件，旨在征求各方意见，探讨其如何调整市场
风险资本的具体规则，以使其更加适用于投资公司。FCA特别关注，不同方法如何促进批发交
易、改善市场流动性以及降低专业交易公司进入市场的门槛。

英国金融行为监管局和英国支付系统监管机构发布关于可变定期支付发展及上线的总结性报告
监管机构：英国金融行为监管局、英国支付系统监管机构（FCA PSR）
业务类型：金融产品、工具和服务

英国金融行为监管局（FCA）发布了关于开放银行进展的最新进展。FCA报告称，开放银行的支
付同比增长了53%。FCA指出，可变定期支付（VRPs）在此过程中发挥了重要作用。与英国支
付系统监管机构（PSR）合作，FCA还发布了关于商业VRPs发展的最新进展报告。VRPs是一种
开放银行的技术，允许用户安全授权受信任的第三方管理定期交易。目前，VRPs已占开放银行
支付的16%。VRPs为消费者和企业提供了更大的选择和灵活性，同时改善了消费者的经济福利。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国

英国政府发布《2000年金融服务与市场法（加密资产）条例（2025年）》草案
监管机构：英国政府（HMG）
业务类型：系统/货币稳定

英国政府（HMG）发布了《2000年金融服务与市场法（加密资产）条例（2025年）》草案。该
法定文书的草案将根据《2000年金融服务与市场法》（FSMA 2000）授予的权力，为某些加密资
产活动创建监管框架，包括：

• 引入两个指定活动制度，涉及合格加密资产的公开发售、在合格加密资产交易平台上的交易许
可，以及市场滥用；

• 修订受监管活动指令，将某些与加密资产相关的活动指定为FSMA 2000项下的受监管活动；

• 修改《2005年金融服务与市场法（金融推广）令》，将某些与加密资产相关的活动指定为受
控活动，并更新“合格加密资产”在FSMA 2000第21节中的定义。

印度

https://www.fca.org.uk/publications/consultation-papers/cp25-36-client-categorisation-conflicts-interest
https://www.fca.org.uk/news/news-stories/bespoke-market-risk-rules-could-unlock-growth
https://www.fca.org.uk/news/news-stories/open-banking-2025-progress
https://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2025/9780348277586/contents
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英国金融行为监管局发布抵押贷款规则审查和路线图的反馈
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

英国金融行为监管局（FCA）发布了反馈声明25/6（FS25/6），作为对讨论文件 25/2：抵押贷
款规则审查——抵押贷款市场的未来（DP25/2）的回应。FS25/6明确了监管机构即将采取的行
动，以四大主题为蓝图，将其抵押贷款规则现代化：

• 扩大首次购房者和未能获得公平、充分或适当服务的消费者群体的准入；

• 提升后期生活贷款；

• 支持创新；

• 保护弱势消费者。

英国金融行为监管局发布第136号手册公告
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：消费者保护

英国金融行为监管局（FCA）发布了第136号手册公告，详细说明了FCA董事会对手册及其他材
料所作的修订。本公告涵盖的内容包括：

• 延长企业提交某些汽车金融投诉最终回应的期限；

• 引入新的产品信息制度，帮助消费者更好地理解他们购买的投资产品；

• 旨在提高报告数据质量的修订；

• 引入关于非财务不当行为（NFM）的规则和指引，以提升行业标准、加强问责制并建立消
费者对金融服务的信任。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国

英国金融行为监管局就新加密资产制度展开咨询
监管机构：英国金融行为监管局（FCA）
业务类型：系统/货币稳定

英国金融行为监管局（FCA）发布了三份咨询文件，包括：

1. 咨询文件25/40——规范加密资产活动。该文件为从事受监管加密资产活动的企业提供了拟议
的规则和指南，包括交易平台、中介机构（包括加密资产借贷）、质押和去中心化金融。

2. 咨询文件25/41——规范加密资产：加密资产的准入和信息披露以及市场滥用制度。该文件涵
盖了以下内容：

• 向公众提供合格的加密资产（这些资产已经或将被允许在加密资产交易平台
（CATP）上进行交易）；

• 合格的加密资产在CATP上的交易许可；

• 与交易许可和发行由英国发行的合格稳定币相关的信息披露义务；

• 防止、识别和打击加密资产市场中市场滥用行为的要求。

3. 咨询文件5/42——加密资产公司的审慎监管制度。该文件概述了FCA针对加密资产企业的拟
议审慎监管框架。

此外，FCA还发布了两份简报：

• 第一份简报报告了对消费者行为和态度的研究结果；

• 第二份简报介绍了关于加密资产监管的在线实验结果，该实验研究了不同层次的加密资产监管
状态信息以及监管可能提供的保护措施如何影响消费者的决策和信念。

印度

https://www.fca.org.uk/publications/feedback-statements/fs25-6-mortgage-rule-review-feedback-dp25-2-and-roadmap
https://www.fca.org.uk/publication/handbook/handbook-notice-136.pdf
https://www.fca.org.uk/news/press-releases/fca-seeks-feedback-proposals-uk-crypto-rules
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欧洲银行业管理局发布了关于支付机构和电子货币机构授权的后续报告
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：系统/货币稳定

欧洲银行业管理局（EBA）发布了对2023年同行评审报告的后续跟进，该报告评估了支付机构
和电子货币机构（EMIs）在修订后的《支付服务指令》（PSD2）下授权进展的情况。审查发
现，虽然已经观察到改进和趋同，但在治理、内部控制机制和地方实质等关键领域仍存在显著
差异。EBA强调，这种不同的实施方式将会继续带来监管套利的风险，并在成员国之间造成不
公平的竞争环境。

欧洲银行业管理局发布2025年秋季风险评估报告
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融风险

欧洲银行业管理局（EBA）发布了其2025年秋季风险评估报告，报告发现欧洲经济区银行在资
本、流动性、盈利能力和资产质量方面继续表现强劲。然而，由于地缘政治的不确定性、市场
波动和日益增加的运营风险持续存在，EBA呼吁继续保持警惕。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡

欧盟委员会公布了欧盟内部资本市场一体化和监管的进一步发展
监管机构：欧盟委员会（EC）
业务类型：治理与战略/声誉风险

欧盟委员会（EC）通过了一套全面的措施，旨在消除障碍并释放欧盟单一金融服务市场的全部潜
力。该措施是储蓄和投资联盟（SIU）战略的核心组成部分。该措施旨在大幅简化欧盟的监管框
架，包括以下三个提案：

• 关于进一步发展欧盟内部资本市场一体化和监管的条例提案；

• 关于进一步发展欧盟内部资本市场一体化和监管的指令提案；

• 关于结算最终性和金融抵押品安排的条例提案。

泰国

欧洲证监会发布关于加密资产市场条例过渡措施的声明
监管机构：欧洲证监会（ESMA）
业务类型：金融产品、工具和服务

欧洲证监会（ESMA）发布了关于加密资产市场条例（MiCAR）过渡措施的声明。在声明中，
ESMA明确了其对尚未获得MiCAR授权的加密资产服务提供商（CASPs）的期望：

• 对于在过渡期结束的成员国中提供的服务，CASPs应已制定并实施有序的业务终止计划；

• 对于在过渡期尚未结束的成员国，CASPs应提前准备好有序的业务终止计划，以防在过渡
期结束前无法获得授权。

ESMA还提醒各国监管机构（NCAs）应：

• 对最后一刻的授权申请持高度谨慎态度，在评估这些申请时，应确保其符合MiCAR的要求，
并与其他申请保持相同的审查标准。如果这意味着申请方的CASPs需要在特定成员国或更
广泛的欧盟范围内停止其加密资产服务，则应在评估期间执行；

• 准备好对未授权的加密资产服务采取执法措施。

印度

https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-follow-peer-review-authorisation-payment-institutions-and-electronic-money
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/strong-capital-and-profitability-eueea-banks-context-increased-geopolitical-uncertainty-and
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2893
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2025-12/ESMA75-113276571-1631_Statement_on_end_of_MiCA_transitional_periods.pdf
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欧洲银行业管理局发布修订不动产风险权重适当性评估因素技术标准的最终草案
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融风险

欧洲银行业管理局（EBA）公布了修订监管技术标准（RTS）的最终草案，内容涉及国家当局
在评估不动产风险权重的适当性时应考虑的因素类型。根据对《资本要求条例》（CRR）在信
贷风险标准化方法下对不动产担保风险敞口处理的变化的评估，对现有RTS的唯一修订是更新
相关法律参考，以符合新的银行框架。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国

欧洲银行业管理局发布结构性外汇技术标准最终草案
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：监督方法

欧洲银行业管理局（EBA）已根据《资本要求条例》（CRR）发布了结构性外汇（FX）监管技术标
准（RTS）的最终草案。该标准草案旨在为整个欧盟的结构性外汇规定的应用提供更高的清晰度、
一致性和监管趋同。最终的RTS保留了现有EBA指南的总体方法，同时引入了有针对性的改进，以
实现更协调和透明的框架。

印度

欧洲证监会将针对金融工具市场指令II利益冲突启动联合监管行动
监管机构：欧洲证监会（ESMA）
业务类型：治理与战略/声誉风险

欧洲证监会（ESMA）宣布将与各国监管机构（NCAs）共同启动一项联合监管行动（CSA）。此次
CSA的目标是评估金融机构在金融工具市场指令II（MiFID II）下的义务履行情况，即在向零售客户
销售投资产品时，如何识别、预防和管理利益冲突。此次CSA将重点关注以下内容：

• 评估员工薪酬和激励机制可能对投资者所获得的产品产生的影响；

• 考察数字平台在引导投资者选择特定产品中的作用，以及这种做法是否符合投资者的最佳利益；

• 评估企业如何管理自身利润与零售投资者需求之间的潜在冲突。

欧洲央行公布了管理委员会简化高层工作组关于简化欧盟监管、监督和报告框架的建议
监管机构：欧洲央行（ECB）
业务类型：监督方法

欧洲央行（ECB）公布了管理委员会简化高层工作组关于简化欧盟监管、监督和报告框架的建
议。这些建议包括：

• 减少风险加权和杠杆率框架中的要素数量；

• 为小型银行引入实质上更简单的审慎制度；

• 引入欧盟治理机制，从整体角度看待资本的总体水平；

• 最终确定储蓄和投资联盟（包括完成银行联盟），以促进跨境一体化并允许更高效的资本
市场。

https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-final-draft-amending-technical-standards-factors-assessing-appropriateness-real-estate
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-final-draft-technical-standards-structural-foreign-exchange
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-launch-common-supervisory-action-mifid-ii-conflicts-interest-requirements
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ssm.pr251211%7E0739087eca.en.html
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欧洲银行业管理局发布关于非银行中央证券存管机构门槛及审慎风险管理要求的监管技术标准
草案
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：金融风险

欧洲银行业管理局（EBA）发布了监管技术标准（RTS）的最终草案，明确非银行中央证券存
管机构（“指定CSD”）在无需相关实体申请额外授权的情况下可以使用银行CSD或信贷机构
进行现金结算的门槛。该RTS的主要内容包括：

• 门槛水平：最低门槛为37.5亿欧元或年度结算量的1.5%，而最高门槛为62.5亿欧元或年度
结算量的2.5%；

• 动态门槛：该标准引入了动态门槛，根据指定CSD和被指定信用机构的风险状况进行调整，
随着业务规模的增长，审慎和风险管理要求也会相应提高；

• 配套的风险管理和审慎措施：与阈值成比例。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国

欧洲保险和职业养老金管理局发起有关实施《保险复苏与处置指令》的咨询文件
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA ）
业务类型：系统/货币稳定

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）发布了七份与《保险复苏与处置指令》（IRRD）实施相
关的政策指令的咨询文件。文件提出了拟议指南草案和技术标准，包括预防性复苏计划中使用的情
景和指标、简化义务的标准以及在处置过程中建立估价师独立性的方法等。

印度

欧洲银行业管理局和欧洲央行发布关于支付欺诈的联合报告
监管机构：欧洲央行、欧洲银行业管理局（ECB EBA）
业务类型：金融犯罪

欧洲银行业管理局（EBA）和欧洲央行（ECB）联合发布了2025年支付欺诈报告。该报告涵盖了
2022年至2024年的半年度数据，并确认了2020年引入的强客户身份验证（SCA）法律要求在降低
欺诈水平方面的作用。然而，报告也强调了保持警惕，并调整安全措施打击新型欺诈的必要性。

单一处置委员会发布关于危机中银行估值的现代化预期
监管机构：单一处置委员会（SRB）
业务类型：金融风险

单一处置委员会（SRB）发布了一份文件，阐述了银行在实施银行业期望原则5.2时应满足预期。
该文件涵盖了为实施处置而定期更新数据存储库的必要性，引入了估值数据指数的概念（包括
非结构化数据和强化估值数据集），并概述了对估值手册的期望。银行需确保向独立评估师提
供标准化、高质量的数据集，以支持稳健且及时的估值，同时加强危机应对能力。

欧洲保险和职业养老金管理局发布金融稳定报告
监管机构：欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）
业务类型：金融风险

欧洲保险和职业养老金管理局（EIOPA）发布了金融稳定报告，分析了欧洲保险公司和职业养老金
基金所面临的风险和脆弱性。报告还深入探讨了当前和相关的最新发展，包括网络安全风险和人工
智能（AI）。

https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-its-final-draft-technical-standards-setting-out-threshold-and-prudential-risk
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-its-final-draft-technical-standards-setting-out-threshold-and-prudential-risk
https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-launches-new-set-consultation-papers-relation-implementation-eus-insurance-recovery-and-2025-12-09_en
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ecb.pr251215%7Ee133d9d683.en.html
https://www.srb.europa.eu/en/content/srb-publishes-modernised-expectations-valuation-banks-crisis
https://www.eiopa.europa.eu/eiopa-flags-financial-stability-risks-related-private-credit-weakening-dollar-and-global-2025-12-15_en
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欧盟理事会和欧洲议会就新散户投资措施达成一致
监管机构：欧盟理事会、欧洲议会（EUC EP）
业务类型：消费者保护

欧盟理事会（EUC）和欧洲议会（EP）就更新的散户投资框架达成一项临时协议，旨在强化投
资者保护规则、解决散户客户参与资本市场的问题，并减少对银行贷款的依赖，尤其是对小型
企业而言。根据立法草案，金融和保险顾问必须确保其所提供的产品和服务符合客户的需求。
此外，该框架通过引入强化的诱因规则，新增了防止财务顾问利益冲突的保障措施。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国

欧洲银行业管理局在2026年6月新基准日期前就操作风险的强化报告要求向银行提供指导
监管机构：欧洲银行业管理局（EBA）
业务类型：运营和行为风险

在经修订的实施技术标准的首个基准日期推迟后，欧洲银行业管理局（EBA）就银行管理操作风险
的强化报告要求提供了一份明确指导意见。企业需关注：

• 延长准备期；

• 报告指南；

• 持续性要求；

• 更新指令和其他信息技术解决方案；

• 实施支持。

印度

欧洲证监会审查关于基金名称中ESG或可持续发展相关术语的指南的影响
监管机构：欧洲证监会（ESMA）
业务类型：监督方法

欧洲证监会（ESMA）发布了一份报告，评估其基金命名指南对ESG和可持续性相关术语的影响。
该研究发现，ESMA的指南通过提高基金名称与其实际投资策略的一致性，提升了ESG术语使用的
连贯性，并降低了“洗绿”的风险。研究还分析了这些指南对欧盟最大资产管理公司的影响，以及
减少化石燃料投资策略对约4,000只使用ESG术语命名的欧盟基金的影响。

单一处置委员会明确简化方法及列出措施
监管机构：单一处置委员会（SRB）
业务类型：监督方法

单一处置委员会（SRB）明确了其简化方法，并列出了正在采取的措施清单。SRB在简化方面
的原则包括：

• 有效且高效地履行单一处置机制的职责，以提高竞争力；

• 支持银行业联盟的进一步整合；

• 聚焦于提升效率而不影响可处置性的行动；

• 合作与信任是有效危机管理的关键。

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/18/retail-investment-strategy-council-and-parliament-agree-on-package-to-empower-consumers-while-boosting-markets/
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-provides-guidance-banks-enhanced-reporting-requirements-operational-risk-ahead-new-june-2026
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-reviews-impact-guidelines-esg-or-sustainability-related-terms-fund-names
https://www.srb.europa.eu/en/content/srbs-approach-simplification
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澳大利亚证监会发布行业行为准则更新指南
监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）
业务类型：治理与战略/声誉风险

澳大利亚证监会（ASIC）发布了关于金融服务和信贷行业行为准则的更新指南，相关内容收录在
《监管指南 183》（RG 183）中。总体而言，RG 183就ASIC在行业行为准则中的角色提供了指导。
ASIC在与利益相关者进行磋商后作出了这些更新，利益相关者普遍支持拟议的更新内容。此次更
新旨在：

• 反映自2013年上次更新该指南以来的立法改革，包括2020年《金融部门改革（海恩皇家委员
会回应）法案》引入的变化；

• 明确ASIC在行业规范方面的作用，以及规范批准的标准和流程；

• 简化和精简现有的指导内容。

澳大利亚审慎监管局完成逐步淘汰额外一级资本工具的变更
监管机构：澳大利亚审慎监管局（APRA）
业务类型：金融产品、工具和服务

澳大利亚审慎监管局（APRA）已完成对其银行审慎框架的相应修订，以逐步淘汰作为合格监管资
本的额外一级（AT1）资本工具，也称为混合债券。APRA于2024年12月确认了逐步淘汰AT1的决
定，从而实现了以下好处：

• 改善危机中的稳定性和降低传染风险——国际经验表明，由于使用AT1资本的复杂性和造成传
染的风险，AT1资本在危机中无法发挥稳定作用；

• 通过降低小银行相对于大银行的资本成本来提高比例；

• 对小型银行而言，通过简化框架和取消可能带来额外设计、营销和发行成本的资本工具，降低
了银行的合规成本。

澳大利亚审慎监管局就银行审慎框架中三级比例方法的正式化进行咨询
监管机构：澳大利亚审慎监管局（APRA）
业务类型：金融市场基础设施

澳大利亚审慎监管局（APRA）就将银行审慎框架增加第三层以支持该行业的增长、竞争和可持续
发展展开咨询。该提议是基于金融监管机构理事会对中小银行的审查结果。目前，银行被分类为
重要金融机构（SFI）或非SFI。APRA提议引入一个新的最高层级——“最重要金融机构”
（MSFI），定义为资产超过3,000亿澳元的银行。第二层将涵盖所有其他SFI银行，SFI门槛将从
200亿美元提高到300亿美元。第三层为非SFI，包括所有剩余的银行。值得注意的是，APRA提议
为升至更高层级的银行提供至少12个月的过渡期，以便其适应更高的审慎标准。

印度

澳大利亚证监会更新关于金融服务中利益冲突管理的指南
监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）
业务类型：监督方法

澳大利亚证监会（ASIC）更新了管理澳大利亚金融服务（AFS）企业利益冲突的监管指南。此
次对监管指南181：AFS许可——利益冲突管理的主要更新内容包括：

• 法律如何适用于利益冲突，包括冲突管理义务的范围和与其他相关义务的联系；

• AFS持牌人应识别和管理的冲突类型；

• 需要建立强有力、符合需求的安排来管理利益冲突；

• 有效管理冲突的实际步骤；

• 相关法律义务和信息的纲要目录。

https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/news-items/asic-issues-updated-guidance-for-industry-codes-of-conduct/
https://www.apra.gov.au/news-and-publications/apra-finalises-changes-to-phase-out-additional-tier-1-capital-instruments
https://www.apra.gov.au/%E2%80%8Ba-more-proportionate-banking-prudential-framework
https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/find-a-media-release/2025-releases/25-304mr-asic-renews-guidance-on-managing-conflicts-of-interest-in-financial-services/
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澳大利亚证监会最终确定新豁免政策以支持数字资产创新
监管机构：澳大利亚证监会（ASIC）
业务类型：金融产品、工具和服务

澳大利亚证监会（ASIC）已宣布新举措以促进数字资产和支付行业的增长与创新。这些调整是基
于对CS 32提案中的类别豁免所收到的五份反馈意见而做出的。相关修订内容完整载于ASIC修订
工具2025/871（解释性声明）及ASIC（稳定币与封装代币豁免）工具2025/867（解释性声明），
具体实现目标如下：

1. 在提供与合格稳定币或封装代币相关的服务时，免除中介机构持有以下许可证的要求：

• 澳大利亚金融服务（AFS）许可证；

• 澳大利亚市场许可证；

• 澳大利亚清算与结算设施许可证。

2. 允许提供者将作为金融产品的数字资产存放在综合账户中（需遵守特定的记录保存和对账要
求）。

印度

https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/news-items/asic-finalises-new-exemptions-to-support-digital-asset-innovation/
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新加坡金管局宣布新金融和资本市场举措，以深化与中国的金融合作
监管机构：新加坡金管局（MAS）
业务类型：金融产品、工具和服务

新加坡金管局（MAS）宣布了新的金融和资本举措，以深化与中国的金融合作。这些举措包括：

• 指定新加坡星展银行为新加坡的第二家人民币清算行；

• 支持A股公司在新加坡交易所进行二次上市；

• 通过中国银行和新加坡星展银行启动场外（OTC）债券市场安排；

• 推出电子人民币试点项目，便利新加坡游客使用。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国 印度

新加坡金管局就更新基金管理公司流动性风险管理的指南展开咨询
监管机构：新加坡金管局（MAS）
业务类型：金融风险

新加坡金管局（MAS）发布了一份关于拟议更新《基金管理公司流动性风险管理（LRM）的指南》
的征求意见稿。MAS提出对其现有的LRM指南中某些方面的监管期望进行阐述，包括：

• 将交易所买卖基金从LRM指南的适用范围中删去；

• 确保赎回条款与其资产流动性相匹配；

• 采用反稀释流动性管理工具；

• 将纳入显性和隐性成本纳入赎回成本，包括资产出售的市场影响；

• 加强治理，以及提升流动性管理工具的设计与使用的信息披露；

• 对流动性风险的整体评估。

https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/singapore-and-china-deepen-financial-cooperation-through-new-rmb-and-capital-market-initiatives
https://www.mas.gov.sg/publications/consultations/2025/consultation-paper-on-updates-to-the-guidelines-on-liquidity-risk-management-practices
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泰国央行发布白皮书，展示国际游客支付趋势的关键洞察
监管机构：泰国央行（BOT）
业务类型：数据与技术

泰国央行（BOT）发布了一份白皮书，展示了对国际游客支付习惯的关键洞察，并提出了相关
建议。报告发现，尽管现金仍然是主要的支付方式，尤其是在小型企业中，但银行卡支付的受
欢迎程度正在稳步上升。此外，跨境二维码支付和电子货币的使用也在逐渐增加。此外，尽管
电子数据采集（EDC）终端的数量稳步增长，但其使用仍然集中在主要城市和旅游区域，限制
了小型企业的准入。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国 印度

https://www.bot.or.th/content/dam/bot/documents/en/research-and-publications/research/payment-research/whitepaper_tourist_payment_behaviours.pdf
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印度储备银行行长会见国有和私营部门银行的董事总经理和首席执行官
监管机构：印度储备银行（RBI）
业务类型：金融产品、工具和服务

印度储备银行（RBI）发布了一份关于其行长与公共和私营部门银行的董事总经理和首席执行
官会面的报告。行长表示，尽管2025年印度银行业的健康和运营状况稳步改善，但银行必须避
免自满，并在充满活力的环境中保持警惕。他还建议银行减少客户的不满，加强内部系统，并
实施更强有力的、基于情报的保障措施，以应对不断上升的数字欺诈风险。

中国内地 中国香港 国际组织 美国 英国 欧盟 澳大利亚 新加坡 泰国 印度

印度储备银行金融普惠战略获得批准
监管机构：印度储备银行（RBI）
业务类型：治理与战略/声誉风险

印度储备银行（RBI）宣布，金融稳定与发展理事会（FSDC）下属的小组委员会已批准《国家金
融包容战略：2025-30》（NSFI）。NSFI：2025-30制定了五项战略目标（Panch-Jyoti）以及47
项行动计划，以实现这些目标。这五项战略目标如下：

• 提高公平、负责任、合适且负担得起的金融服务组合的可用性和使用性，以实现家庭和微型企
业的金融安全和金融保障；

• 采用性别敏感的方法推动女性主导的金融包容，并针对未充分服务和脆弱群体，制定差异化策
略以提高家庭的金融韧性；

• 协同推动生计、技能发展和支持生态系统及其与金融包容的联系；

• 利用金融教育作为工具，促进金融纪律的培养；

• 加强客户保护和投诉解决措施的质量和可靠性。

印度储备银行发布卢比利率衍生品总指令
监管机构：印度储备银行（RBI）
业务类型：系统/货币稳定

印度储备银行（RBI）发布了一项总指令，更新卢比利率衍生品（IRD）的监管框架，使其与IRD市
场的最新发展保持一致，并支持更广泛金融体系的风险管理需求。该指令还旨在提高卢比IRD市场
的透明度。

https://marketing.hsfkramer.com/email_handler.aspx?sid=dd6183b7-ae9b-426e-9285-b5c9948b33b0&redirect=https%3a%2f%2fwww.rbi.org.in%2fScripts%2fBS_PressReleaseDisplay.aspx%3fprid%3d61783&checksum=97197503
https://www.rbi.org.in/Scripts/BS_PressReleaseDisplay.aspx?prid=61712
https://www.rbi.org.in/Scripts/BS_PressReleaseDisplay.aspx?prid=61777
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