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2025 年中国经济顶压前行，在一系列内外部风险挑战下仍保持相当韧性，经

济总量首次突破 140 万亿元大关，全年经济增长 5%，连续三年保持 5%及以

上的经济增速。韧性的取得主要源自两个方面：一是在美国对华反复加征关

税并极限施压的背景下，中国产品强大的国际竞争力以及出口市场多元化、

出口产品结构升级，支撑出口延续较高增速。二是一系列稳增长政策协同发

力，财政与金融政策加强配合，尤其是提振消费的政策更加系统化，宏观调

控理念更加侧重扩大内需。育儿补贴、学前教育免费等政策陆续实施，有效

降低了居民负担、提高了消费意愿；消费品以旧换新政策以财政补贴等方式

直接支持消费，推动消费保持一定增速。 

总量上，要充分看到 140 万亿元对于中国的经济意义及其在全球格局中的战

略意义。140 万亿元的经济规模既是中国经济的成就，更是应对未来各种风险

挑战和进一步增长的底气。更大体量意味着更强的内需回旋空间、更充足的

财政金融调节余地以及更完整的产业链体系，从而提升抗冲击能力。140 万亿

元的经济规模，对全球经济增长的稳定本身就是一种重大贡献，足够的体量

是支撑综合国力和国际影响力的重要经济基础。下一个 10 万亿元 GDP，从产

业端角度主要依靠新质生产力拉动，意味着经济实现新旧动能转换，科技实

力增强、科技创新和产业创新进一步融合；从需求看主要依靠内需尤其是消

费的力量，意味着经济的内生动能和稳定性更强、韧性更足。 

结构上，中国经济新旧动能转换持续推进。供给方面，服务业增加值占 GDP

比重从 2024 年的 56.8%提高至 57.7%；需求方面，最终消费支出对经济增长

贡献率从 2024 年的 44.5%提高至 52%。新质生产力不断发展壮大，高科技和

新兴产业快速发展，在生产、投资、出口、融资等领域中的占比持续上升。

2025 年，装备制造业和高技术制造业增加值分别增长 9.2%和 9.4%，高于规

模以上工业增加值增速（5.9%）；高技术产业中，信息服务业与航空、航天器

及设备制造业投资分别增长 28.4%和 16.9%，大幅高于固定资产投资增速

（-3.8%）；按人民币计价，高技术产品出口额增长 13.2%，高于出口总体增速

（6.1%）；科技贷款余额增长 11.5%，高于贷款余额总体增速（6.3%）。2025

年 9 月，科技电子板块的市值超越银行板块成为第一大板块，这成为资本市

场发展的重要亮点，本质上是中国经济新旧动能转换在资本市场的反映。 

在看到亮点的同时，也要看到经济中仍存在一些有待进一步解决的问题。其

一，房地产市场止跌回稳仍需政策进一步调整优化。要根据人口流动趋势和

规律，合理控制土地供应；要高度重视解决房地产企业的流动性风险问题，

避免演变为金融风险。其二，提振消费要在巩固成绩的基础上构建支持消费

的长效机制，核心是优化收入分配和社会保障制度体系、优化供给结构。建

议划转国资专项用于提高城乡居民尤其是农民养老金；研究探索中央财政出

资，设立“城乡居民增收专项引导基金”，借鉴财政贴息模式，对主动为职工

涨薪的企业给予适当补贴，发挥财政资金杠杆作用，鼓励涨薪行为在全社会

推广，待经济进入良性循环、企业盈利能力实质修复后，再逐步退出补贴。
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其三，加大力度解决地方财政紧平衡问题。近年来地方财政形势与房地产调

整有较大关系，在确定新增赤字和债务时要充分考虑到土地出让收入的缺口，

有必要加大中央转移支付或者大幅提高地方债务限额用于弥补地方收入缺

口，增强地方发展经济的能力。其四，进一步优化宏观调控理念，从注重短

期宏观数据转到更加注重微观主体积极性的激发。具体而言，居民端应侧重

收入分配改革，企业端应侧重产权保护和市场准入充分开放，地方政府端应

侧重财税制度改革。 

解决上述问题的关键，在于正视宏微观层面的“温差”。这并非中国独有，而

是全球经济在技术变革期的共性特征。新动能的技术与资金密集属性，使得

部分旧动能产业及人员难以迅速适应，引发了就业与收入的结构性分化。针

对这一痛点，未来的政策导向至关重要。随着 2026 年更加积极有为的宏观政

策落地，在扩大需求、平衡供需的同时，把政策资源更多地“投资于人”，通

过强化人力资本投资来弥合裂痕。可以预见，随着政策效能的释放，宏微观

温差将逐步缩小，经济增长的韧性将转化为微观主体实实在在的获得感。 
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