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事项：

2026 年中央一号文件于 2026 年 2 月 3 日发布，《中共中央 国务院关于锚定农业农村现代化 扎实推进乡

村全面振兴的意见》提出，锚定农业农村现代化，以推进乡村全面振兴为总抓手，以学习运用“千万工程”

经验为引领，以改革创新为根本动力，提高强农惠农富农政策效能，守牢国家粮食安全底线，持续巩固拓

展脱贫攻坚成果，提升乡村产业发展水平、乡村建设水平、乡村治理水平，努力把农业建成现代化大产业、

使农村基本具备现代生活条件、让农民生活更加富裕美好，为推进中国式现代化提供基础支撑。

国信农业观点：1）2026 年的一号文，我们认为核心点在于锚定农业农村现代化，聚焦粮食稳产提质、畜

牧业健康发展、农业科技创新。粮食方面，基于近年工作成果进一步提升粮食稳产目标，并提出推动粮食

品种培优和品质提升，促进适销对路、优质优价。畜牧方面，聚焦畜牧业健康发展，提出强化生猪产能综

合调控，巩固肉牛、奶牛产业纾困成果；多措并举促进乳制品消费。农业科技方面，提升农业科技创新效

能，继续深入实施种业振兴行动，推进生物育种产业化；推加快高端智能、丘陵山区适用农机装备研发应

用，因地制宜发展农业新质生产力，促进人工智能与农业发展相结合。2）与上年一号文对比，2026 年一

号文肯定牧业纾困成果，首提促进乳制品消费，我们看好年内肉奶周期共振反转；同时提出强化生猪产能

综合调控，有望托底行业盈利。（3）2026 年一号文继续强调“农业新质生产力”，推进生物育种产业化，

加快高端智能、丘陵山区适用农机装备研发应用，促进人工智能与农业发展相结合，拓展无人机、物联网、

机器人等应用场景；同时继续强调“培育壮大县域富民产业”，为乡村振兴注入了更深远的发展动力。3）

风险提示：恶劣天气带来的不确定性风险，不可控的动物疫情引发的潜在风险，转基因落地推进不及预期

风险。4）投资建议：我们看好 2026 年牧业大周期反转，港股奶牛养殖标的充分受益；同时农业新质生产

力归根结底还是细分行业龙头的创新，看好管理层优秀的龙头企业，有望迎来发展新机遇。标的方面，1）

牧业推荐：优然牧业、现代牧业等。2）生猪推荐：华统股份、德康农牧、牧原股份、温氏股份、天康生

物、神农集团等。3）宠物推荐：乖宝宠物等。4）饲料推荐：海大集团等。5）禽推荐：立华股份、益生

股份、圣农发展等。6）动保推荐：回盛生物等。7）种植链推荐：海南橡胶、荃银高科、国投丰乐、隆平

高科等。

评论：

 2026 年一号文核心关注聚焦粮食稳产提质、畜牧业健康发展、农业科技创新。

粮食方面，过去几年粮食增产工作成果明显，2026 年一号文件将粮食产量目标进一步提升至“稳定在 1.4

万亿斤左右”，并首次提出推动粮食品种培优和品质提升，实施粮食流通提质增效项目，促进适销对路、

优质优价。同时为保护和调动农民务农种粮积极性，文件提出要合理确定稻谷、小麦最低收购价，完善棉

花目标价格政策。另外要加强农产品期货市场建设。

畜牧方面，提到强化生猪产能综合调控，巩固肉牛、奶牛产业纾困成果，促进供求平衡、健康发展。多措

并举促进乳制品消费。支持发展青贮玉米、苜蓿等饲草料生产，促进草原畜牧业转型升级。

农业科技方面，继续强调深入实施种业振兴行动，加快选育和推广突破性品种，推进生物育种产业化。同
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时提出要推动推加快高端智能、丘陵山区适用农机装备研发应用，因地制宜发展农业新质生产力，促进人

工智能与农业发展相结合，拓展无人机、物联网、机器人等应用场景，加快农业生物制造关键技术创新。

 2026 年一号文聚焦畜牧业健康发展，肯定了牧业纾困结果。

2026 年一号文提出“巩固肉牛、奶牛产业纾困成果，促进供求平衡、健康发展”，肯定了 2025 年一号文

提出的“推进肉牛、奶牛产业纾困，稳定基础产能”的工作成果。与此同时，2026 年一号文首次提出“多

措并举促进乳制品消费”，利好上游原奶需求。我们认为，目前国内牛肉价格周期已进入右侧，前期产能

去化有望支撑牛肉涨价持续到 2028 年；与此同时，国内原奶周期底部蓄势，近期奶价低迷、肉价上涨有

望推动产能进一步去化，叠加乳制品需求促进和深加工产能发展，2026 年国内肉奶周期有望共振上行。

表1：2026 年中央一号文与 2025 年对比的重要变化一览表

时间 中央一号文中关于农业细分子行业描述对比

2026 年

1）粮食：稳定发展粮油生产。粮食产量稳定在 1.4 万亿斤左右。加力实施新一轮千亿斤粮食产能提升行动，促进良田良种良机良法集
成增效，推进粮油作物大面积提单产。因地制宜优化农业生产结构和区域布局，推动粮食品种培优和品质提升，实施粮食流通提质增效
项目，促进适销对路、优质优价。巩固提升大豆产能，做好产销衔接。拓展油菜、花生、油茶等生产空间，扩大油料多元化供给。推动
棉花、糖料、天然橡胶等产业平稳发展。合理确定稻谷、小麦最低收购价，完善棉花目标价格政策。稳定实施耕地地力保护补贴、玉米
大豆生产者补贴和稻谷补贴政策。实施好农机购置与应用补贴政策，推进优机优补，加强全链条常态化监管。强化稻谷、小麦、玉米、
大豆保险保障，支持发展地方特色农产品保险，提高保险理赔效率。加强农产品期货市场建设。鼓励地方开展粮油种植专项贷款贴息试
点。
2）畜牧：促进“菜篮子”产业提质增效。强化生猪产能综合调控，巩固肉牛、奶牛产业纾困成果，促进供求平衡、健康发展。多措并
举促进乳制品消费。支持发展青贮玉米、苜蓿等饲草料生产，促进草原畜牧业转型升级。
3）种业：深入实施种业振兴行动，加快选育和推广突破性品种，推进生物育种产业化。
4）农机：推加快高端智能、丘陵山区适用农机装备研发应用，加强林草机械装备研发推广。因地制宜发展农业新质生产力，促进人工
智能与农业发展相结合，拓展无人机、物联网、机器人等应用场景，加快农业生物制造关键技术创新。深化农业科研院所改革。推进基
层农技推广体系改革与建设，推动农业科技成果进村入户。

2025 年

1）粮食：深入推进粮油作物大面积单产提升行动。稳定粮食播种面积，主攻单产和品质提升，确保粮食稳产丰产。进一步扩大粮食单
产提升工程实施规模。多措并举巩固大豆扩种成果，挖掘油菜、花生扩种潜力，支持发展油茶等木本油料。推动棉花、糖料、天然橡胶
等稳产提质。落实稻谷、小麦最低收购价政策，完善玉米大豆生产者补贴、稻谷补贴政策，稳定耕地地力保护补贴政策。降低产粮大县
农业保险县级保费补贴承担比例，推动扩大稻谷、小麦、玉米、大豆完全成本保险和种植收入保险投保面积。
2）畜牧：扶持畜牧业稳定发展。做好生猪产能监测和调控，促进平稳发展。推进肉牛、奶牛产业纾困，稳定基础产能。落实灭菌乳国
家标准，支持以家庭农场和农民合作社为主体的奶业养殖加工一体化发展。
3）种业：深入实施种业振兴行动，发挥“南繁硅谷”等重大农业科研平台作用，加快攻克一批突破性品种。继续推进生物育种产业化。
4）农机：推动农机装备高质量发展，加快国产先进适用农机装备等研发应用，推进老旧农机报废更新。支持发展智慧农业，拓展人工
智能、数据、低空等技术应用场景。

资料来源：农业农村部，国信证券经济研究所整理

表2：2026 年中央一号文肯定牧业纾困成果，首提乳制品消费促进

时间 中央一号文中关于牧业的具体内容

2026 年
巩固肉牛、奶牛产业纾困成果，促进供求平衡、健康发展。多措并举促进乳制品消费。支持发展青贮玉米、苜蓿等饲草料生产，促进草
原畜牧业转型升级。

2025 年
推进肉牛、奶牛产业纾困，稳定基础产能。落实灭菌乳国家标准，支持以家庭农场和农民合作社为主体的奶业养殖加工一体化发展。提
升饲草生产能力，加快草原畜牧业转型升级。

2024 年 稳定牛羊肉基础生产能力。完善液态奶标准，规范复原乳标识，促进鲜奶消费。

2023 年 建设优质节水高产稳产饲草料生产基地，加快苜蓿等草产业发展。大力发展青贮饲料，加快推进秸秆养畜。

2022 年 加快扩大牛羊肉和奶业生产，推进草原畜牧业转型升级试点示范。

资料来源：农业农村部，国信证券经济研究所整理
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另外对于生猪行业，2026 年一号文提出“强化生猪产能综合调控”。据农业部监测，截至 2025 年 12 月末

全国能繁存栏已降至 3961 万头，季度环比减少 1.83%，达正常保有量（3900 万头）的 101.6%，生猪产能

综合调控稳步推进，有望托底行业盈利。

 2026 年聚焦“提升农业科技创新效能”，细分行业龙头或迎发展新机遇。

2026 年聚焦“提升农业科技创新效能”，深入实施种业振兴行动，加快选育和推广突破性品种，推进生物

育种产业化。加快高端智能、丘陵山区适用农机装备研发应用，加强林草机械装备研发推广。因地制宜发

展农业新质生产力，促进人工智能与农业发展相结合，拓展无人机、物联网、机器人等应用场景，加快农

业生物制造关键技术创新。我们认为未来种业与农机领域有望成为农业科技核心赋能的重点方向。

对于种业，近年中央对于推动生物育种产业化的关注度持续提升，从 2021 年首次提到“生物育种”，并

提出“加快实施农业生物育种重大科技项目”、到 2022 年的“启动农业生物育种重大项目”、2023 年的

“加快玉米大豆生物育种产业化步伐，有序扩大试点范围，规范种植管理”、2024 年的“推动生物育种产

业化扩面提速”，2025 年进一步强调要“发挥南繁硅谷等重大农业科研平台作用，加快攻克一批突破性品

种。继续推进生物育种产业化”，2026 年继续强调要“深入实施种业振兴行动，加快选育和推广突破性品

种，推进生物育种产业化”。我们认为生物育种产业化作为提升粮食单产的重要抓手，且有望受益人工智

能、数字技术等新技术的应用，未来生物育种渗透率有望继续加速提升。

表3：2026 年中央一号文提出“强化生猪产能综合调控”

时间 中央一号文中关于生猪行业的具体内容

2026 年 强化生猪产能综合调控。

2025 年 做好生猪产能监测和调控，促进平稳发展。

2024 年 加强“菜篮子”产品应急保供基地建设，优化生猪产能调控机制。

2023 年 强化储备和购销领域监管。落实生猪稳产保供省负总责，强化以能繁母猪为主的生猪产能调控。严格“菜篮子”市长负责制考核。

2022 年 加大力度落实“菜篮子”市长负责制。稳定生猪生产长效性支持政策，稳定基础产能，防止生产大起大落。

资料来源：农业农村部，国信证券经济研究所整理

表4：2026 年中央一号文继续强调要“深入实施种业振兴行动，加快选育和推广突破性品种，推进生物育种产业化”

时间 中央一号文中关于种业的具体内容

2026 年 深入实施种业振兴行动，加快选育和推广突破性品种，推进生物育种产业化。

2025 年
推进农业科技力量协同攻关。以科技创新引领先进生产要素集聚，因地制宜发展农业新质生产力。瞄准加快突破关键核心技术，强化农
业科研资源力量统筹，培育农业科技领军企业。深入实施种业振兴行动，发挥“南繁硅谷”等重大农业科研平台作用，加快攻克一批突
破性品种。继续推进生物育种产业化。

2024 年
加快推进种业振兴行动，完善联合研发和应用协作机制，加大种源关键核心技术攻关，加快选育推广生产急需的自主优良品种。开展重
大品种研发推广应用一体化试点。推动生物育种产业化扩面提速。

2023 年
深入实施种业振兴行动。完成全国农业种质资源普查。构建开放协作、共享应用的种质资源精准鉴定评价机制。全面实施生物育种重大
项目，扎实推进国家育种联合攻关和畜禽遗传改良计划，加快培育高产高油大豆、短生育期油菜、耐盐碱作物等新品种。加快玉米大豆
生物育种产业化步伐，有序扩大试点范围，规范种植管理。
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对于农机，相较于 2025 年一号文中提出的推动国产农机研发应用、老机更新、以及智慧农业，2026 年一

号文进一步强调农机设备的高端智能和因地制宜，促进人工智能与农业发展相结合，拓展无人机、物联网、

机器人等应用场景。我们认为未来智能农机商业化落地有望提速，目前国内低成本开源模型可优化农机设

备的本地化数据处理能力，为未来大规模应用渗透奠定基础。此外，中美贸易关系紧张或将限制进口智能

农机使用比例，国产替代一方面可以防止农业地理信息数据外流，另一方面也与“农机装备补短板”专项

形成合力，未来有望进一步推动国产高端农机研发与应用，高端大型农机领域的国产替代有望加速。

表5：2026 年中央一号文进一步强调农机设备的高端智能和因地制宜

时间 中央一号文中关于农机的具体内容

2026 年
加快高端智能、丘陵山区适用农机装备研发应用，加强林草机械装备研发推广。因地制宜发展农业新质生产力，促进人工智能与农业
发展相结合，拓展无人机、物联网、机器人等应用场景。

2025 年
推动农机装备高质量发展，加快国产先进适用农机装备等研发应用，推进老旧农机报废更新。支持发展智慧农业，拓展人工智能、数
据、低空等技术应用场景。

2024 年
大力实施农机装备补短板行动，完善农机购置与应用补贴政策，开辟急需适用农机鉴定“绿色通道”。加强基层农技推广体系条件建
设，强化公益性服务功能。

2023 年
加快先进农机研发推广。加紧研发大型智能农机装备、丘陵山区适用小型机械和园艺机械。支持北斗智能监测终端及辅助驾驶系统集
成应用。完善农机购置与应用补贴政策，探索与作业量挂钩的补贴办法，地方要履行法定支出责任。

2022 年

提升农机装备研发应用水平。全面梳理短板弱项，加强农机装备工程化协同攻关，加快大马力机械、丘陵山区和设施园艺小型机械、
高端智能机械研发制造并纳入国家重点研发计划予以长期稳定支持。实施农机购置与应用补贴政策，优化补贴兑付方式。完善农机性
能评价机制，推进补贴机具有进有出、优机优补，重点支持粮食烘干、履带式作业、玉米大豆带状复合种植、油菜籽收获等农机，推
广大型复合智能农机。推动新生产农机排放标准升级。开展农机研发制造推广应用一体化试点。

2021 年
提高农机装备自主研制能力，支持高端智能、丘陵山区农机装备研发制造，加大购置补贴力度，开展农机作业补贴。强化动物防疫和
农作物病虫害防治体系建设，提升防控能力。

2020 年 调整完善农机购置补贴范围，赋予省级更大自主权。推动温室大棚、养殖圈舍、大型农机、土地经营权依法合规抵押融资。

2019 年
强化创新驱动发展，实施农业关键核心技术攻关行动，培育一批农业战略科技创新力量，推动生物种业、重型农机、智慧农业、绿色
投入品等领域自主创新。支持薄弱环节适用农机研发，促进农机装备产业转型升级，加快推进农业机械化。

2018 年
推进我国农机装备产业转型升级，加强科研机构、设备制造企业联合攻关，进一步提高大宗农作物机械国产化水平，加快研发经济作
物、养殖业、丘陵山区农林机械，发展高端农机装备制造。

资料来源：农业农村部，国信证券经济研究所整理

 乡村振兴或将持续推动城市反哺农业，管理层优秀的成长股核心受益。

2026 年一号文继续强调“培育壮大县域富民产业”，推动农村一二三产业深度融合，为乡村振兴注入了更

深远的发展动力。文件强调要发展各具特色的县域经济，培育中小企业特色产业集群，推动兴业、强县、

富民一体发展。拓展农民参与产业发展渠道和方式，完善公平分享产业发展收益机制，引导新型农业经营

主体带动农民增收致富。

2022 年

大力推进种源等农业关键核心技术攻关。全面实施种业振兴行动方案。加快推进农业种质资源普查收集，强化精准鉴定评价。推进种业
领域国家重大创新平台建设。启动农业生物育种重大项目。加快实施农业关键核心技术攻关工程，实行“揭榜挂帅”、“部省联动”等
制度，开展长周期研发项目试点。强化现代农业产业技术体系建设。开展重大品种研发与推广后补助试点。贯彻落实种子法，实行实质
性派生品种制度，强化种业知识产权保护，依法严厉打击套牌侵权等违法犯罪行为。

2021 年

打好种业翻身仗。农业现代化，种子是基础。加强农业种质资源保护开发利用，加快第三次农作物种质资源、畜禽种质资源调查收集，
加强国家作物、畜禽和海洋渔业生物种质资源库建设。对育种基础性研究以及重点育种项目给予长期稳定支持。加快实施农业生物育种
重大科技项目。深入实施农作物和畜禽良种联合攻关。实施新一轮畜禽遗传改良计划和现代种业提升工程。尊重科学、严格监管，有序
推进生物育种产业化应用。加强育种领域知识产权保护。支持种业龙头企业建立健全商业化育种体系，加快建设南繁硅谷，加强制种基
地和良种繁育体系建设，研究重大品种研发与推广后补助政策，促进育繁推一体化发展

2020 年 加强农业生物技术研发，大力实施种业自主创新工程，实施国家农业种质资源保护利用工程，推进南繁科研育种基地建设。

2019 年
强化创新驱动发展，实施农业关键核心技术攻关行动，培育一批农业战略科技创新力量，推动生物种业、重型农机、智慧农业、绿色投
入品等领域自主创新。继续组织实施水稻、小麦、玉米、大豆和畜禽良种联合攻关，加快选育和推广优质草种。

2018 年
加快发展现代农作物、畜禽、水产、林木种业，提升自主创新能力。高标准建设国家南繁育种基地。健全种业等领域科研人员以知识产
权明晰为基础、以知识价值为导向的分配政策。

资料来源：农业农村部，国信证券经济研究所整理
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我们认为乡村振兴战略不仅关乎三农问题，更关乎国内整体经济的走向，因为农村蕴含着广阔的消费市场。

同时，随着国内人口老龄化以及少子化问题的突出，粮食供给又必须掌握在自己的手中，合理提升农民收

入是大势所趋，因此农业或将迎来城市反哺的历史性窗口，自身管理层优秀的农业龙头企业最为受益，行

业市占率有望持续提升。

 投资建议：看好牧业大周期反转、国内优质农业细分龙头发展

1）牧业推荐：优然牧业、现代牧业等。2）生猪推荐：华统股份、德康农牧、牧原股份、温氏股份、天康

生物、神农集团等。3）宠物推荐：乖宝宠物等。4）饲料推荐：海大集团等。5）禽推荐：立华股份、益

生股份、圣农发展等。6）动保推荐：回盛生物等。7）种植链推荐：海南橡胶、荃银高科、国投丰乐、隆

平高科等。

 风险提示：

行业发生不可控畜禽疫情死亡事件，恶劣天气带来的制种风险，转基因种子推广不及预期的风险。
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附表：重点公司盈利预测及估值

公司
代码

公司
名称

投资
评级

2026 年
2 月 3 日

收盘价（元）

EPS PE

2024A 2025E 2026E 2024A 2025E 2026E

9858.HK 优然牧业 优于大市 4.85 -0.18 0.17 0.59 -27 29 8

1117.HK 现代牧业 优于大市 1.61 -0.18 -0.04 0.08 -9 -40 20

600073.SH 光明肉业 中性 6.46 0.23 0.37 0.59 28 17 11

002840.SZ 华统股份 优于大市 9.78 0.12 0.14 0.12 82 70 82

300498.SZ 温氏股份 优于大市 15.74 1.39 1.45 1.71 11 11 9

002714.SZ 牧原股份 优于大市 45.68 3.30 3.57 3.01 14 13 15

2419.HK 德康农牧 优于大市 71.45 8.48 8.87 7.74 8 8 9

603477.SH 巨星农牧 优于大市 17.54 1.02 0.96 0.54 17 18 32

600975.SH 新五丰 优于大市 5.74 0.03 0.03 0.03 191 191 191

002100.SZ 天康生物 优于大市 7.03 0.44 0.55 0.46 16 13 15

603151.SH 邦基科技 优于大市 18.49 0.30 0.81 0.93 62 23 20

605296.SH 神农集团 优于大市 28.09 1.31 1.15 1.10 21 24 26

000895.SZ 双汇发展 优于大市 25.90 1.44 1.53 1.62 18 17 16

002311.SZ 海大集团 优于大市 51.53 2.71 2.64 3.02 19 20 17

300119.SZ 瑞普生物 优于大市 19.16 0.65 0.96 1.07 29 20 18

301498.SZ 乖宝宠物 优于大市 63.36 1.56 1.86 2.36 41 34 27

601118.SH 海南橡胶 优于大市 7.00 0.02 0.02 0.06 350 350 117

300087.SZ 荃银高科 优于大市 8.84 0.12 0.21 0.25 74 42 35

000998.SZ 隆平高科 优于大市 10.04 0.09 0.15 0.36 112 67 28

000713.SZ 国投丰乐 优于大市 6.94 0.11 0.14 0.20 63 50 35

300761.SZ 立华股份 优于大市 19.46 1.84 1.27 1.83 11 15 11

002458.SZ 益生股份 优于大市 9.60 0.46 0.65 0.73 21 15 13

002299.SZ 圣农发展 优于大市 16.90 0.59 0.76 0.97 29 22 17

300871.SZ 回盛生物 优于大市 28.30 -0.12 0.89 1.13 -236 32 25

数据来源：Wind，国信证券经济研究所整理预测
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相关研究报告：

《农产品研究跟踪系列报告（193）-牛肉价格维持涨势，天然橡胶价格筑底回升》 ——2026-01-31

《农产品研究跟踪系列报告（192）-能繁母猪存栏稳步下降，橡胶景气底部回升》 ——2026-01-31

《天然橡胶专题二-石化链涨价带动，产能瓶颈明确，2026 年价格预计易涨难跌》 ——2026-01-25

《美国农业部（USDA）月度供需报告数据分析专题-美国 2026 年牛价景气预计维持向上，全球玉米、大豆

25/26 产季期末库存环比调增》 ——2026-01-20

《进口牛肉政策分析及展望-进口牛肉限制政策落地，看好牧业大周期反转》 ——2026-01-20
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