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 摘要 

我们在《2025 年中国区域经济版图：东进西稳，南升北降》中回顾了 2025

年地方经济的成果，中国经济的韧性在于战略纵深空间广、区域经济阶梯式

发展，东南西北中各有千秋。本文是“2026 年地方经济怎么干”系列的上篇，

主要聚焦 2026 年 GDP 目标、财政目标和各经济分项指标以及各地“十五五”

经济目标安排，下篇主要聚焦地方政府的重点任务，核心是地方围绕扩内需、

促创新、育产业、防风险四大板块的部署安排和各地因地制宜发展产业的情

况。 

2026 年是“十五五”规划开局之年，新的一年地方经济如何发展，直接关乎

“十五五”的开门红。31 个省份地方两会已全部召开，各地落实中央工作会

议精神，结合自身发展条件，通过了地方“十五五”规划纲要草案，并明确

了 2026 年发展目标和重点任务。总体上，各地坚持“积极务实的目标导向”，

既充分认识困难又直面发展转型中的问题，目标任务着眼于稳增长、优结构，

同时强调保民生、防风险。 

一、2026 年地方经济增长目标：31 省份 GDP 平均增长 5.0%；19 省份下调

目标增速 

1、总体上看，中央强调要“树立和践行正确政绩观”，31 省份 2026 年 GDP

增速目标“积极务实、中枢下移”，GDP 增长目标加权平均值为 5.04%，较

2025 年下调了 0.2 个百分点。 

2、分省份看，24 个省份将 2026 年 GDP 增长目标设定在 4.5%至 5.5%之间，

西部省份 GDP 增长目标领跑。西藏 GDP 增长目标定为“7%以上”，继续领

跑全国，主要受益于中央重大基建项目投资落地的拉动；新疆 GDP 增长目标

定为“5.5%—6%”，能源工业与扩大开放双轮驱动发展势头较好。辽宁、云

南、天津、青海四个债务重点省份目标最低，定为“4.5%左右”，经济转型压

力较大。经济大省 GDP 增长目标设定在 5%附近，体现经济大省挑大梁的责

任担当。湖北、四川目标均为“5.5%左右”，增速相对较高；江苏、山东、河

南分别为 5%、5%以上、5%左右；浙江设定在“5%—5.5%”区间；广东目标

设定为“4.5%—5%”区间。 

3、与 2025 年目标相比：仅有江西上调 2026 年 GDP 增长目标，19 个省份下

调 GDP 增长目标，11 个省份基本持平。江西是唯一上调 2026 年目标的省份，

从“5%左右”调整至“5%—5.5%”区间，受益于新能源和装备制造驱动工业

升级。经济大省选择维持或下调 GDP 增长目标，GDP 前十大经济大省中仅

有山东、上海维持目标不变；广东、江苏、福建、河南、湖北、湖南等经济

大省下调增长目标，同时强调在实际工作中要“争取更好结果”。 

4、“十五五”增长目标：已公布“十五五”目标的省份中，有 15 个省份 GDP

年均增速目标相比“十四五”目标有所下调，仅有广东、上海维持 5%的目

标不变。化债重点省份更加务实、增速目标换挡，“十五五”增长目标降幅较

大，与“十四五”目标相比，云南从“7.5—8%”降至“4.5%—5%”，贵州从

https://mp.weixin.qq.com/s/PuJloX6Dtfkcy-XN1zSrIw?token=1105759923&lang=zh_CN
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7%降至 5%；吉林、广西、甘肃目标均下调了 1.5 个百分点。过去以投资拉动

的高速追赶期告一段落，下阶段要消化债务风险、优化经济结构。 

二、2026 年地方财政收入目标：地方一般公共预算收入目标增长 2.7%，多

数省份目标平稳 

1、总体上看，地方财政收入增长目标小幅下降，主要受有效需求不足、工业

品价格低迷、房地产市场持续调整等因素拖累。2026 年 31 个省份一般公共

预算收入目标加权平均增长 2.7%，较 2025 年下调了 0.1 个百分点。 

2、分省份看，30 个公布 2026 年一般公共预算收入增长目标省份中，23 个省

份设定在 2%至 4%之间，5 个省份增速目标超 4%，3 个省份增速目标不足

2%。2026 年，新疆财政收入目标最高，增长 10%；江西增速目标最低，仅

为 0.5%。经济大省中，湖北财政收入增长目标定为 4.5%、增速最高。 

3、与 2025 年目标相比：19 个省份 2026 年一般公共预算收入增速目标持平，

吉林、广西、内蒙古 3 个省份上调目标，9 个省份下调目标。重庆、辽宁财

政收入目标下调幅度最大，分别从 4.5%调整为 3%、从 4.0%调整为 2.5%。主

要经济大省 2026 年财政收入增长目标维持不变，广东连续三年将一般公共预

算收入增长目标定为 3%；与 2025 年相比，河南目标维持 4%不变，江苏、浙

江、上海、四川目标均保持 2%不变。 

三、2026 年地方经济分项目标：投资和社零目标明显下降，物价和就业目标

基本不变 

1、从工业看，多数省份工业增加值增速稳中有降，中西部省份增速目标较高。

2026 年，西藏增速目标为全国最高，达 15%；甘肃、贵州、四川目标分别为

8.0%、7.5%、6.5%，均与上年持平。工业大省“勇挑大梁”，广东、四川、河

南 2026 年目标分别为 5.5%、6.5%、6.5%，均高于各自经济增速目标。 

2、从投资看，债务重点省份固投增速目标下调幅度较大，审慎安排投资项目，

严控新增债务风险。甘肃从 5%下调至 4.5%，辽宁从 8%下调至 3%，重庆从

5%下调至 3%，贵州从 4%下调至 3%，天津不再明确投资增速目标，仅要求

“提质增效”。经济大省更加注重投资结构的优化和投资效益的提升，广东明

确 2026 年投资目标为增长 5%，积极推动投资止跌回稳。 

3、从消费看，多数省份下调社零增速目标，居民消费需求仍需持续提振。社

零增速目标可比的 19 个省份中，仅新疆由 5%上调至 6%，3 个省份维持 5%

目标不变，15 个省份下调了社零目标增速。经济大省多数下调社零增速目标，

河南将社零增速目标从 6%下调至 5.5%；江苏从 5.5%下调至 5%；四川从 5.0%

下调至 4.5%；广东社零增速目标保持 5%不变。 

4、从物价看，各省份物价目标基本一致、锚定 2%中枢不变，需求不足与物

价低迷的问题仍待解决。 

5、从就业看，大多数省份新增就业和失业率预期目标维持不变，体现了就业

优先的政策导向。 

风险提示：区域经济发展面临挑战因素增加；地方政府数据资料搜集不完整。

文中财政收入指一般公共预算收入。 
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2026 年是“十五五”开局之年，31 个省份地方两会全部召开，各地审议通过了地方

“十五五”规划纲要草案，提出了 2026 年经济社会发展指标预期目标和主要任务。总体

上，地方两会体现了中央经济工作会议要求的“积极务实的目标导向”，既充分认识困难

又直面发展转型中的问题，发展目标着眼于稳增长、优结构，同时强调保民生、防风险。

2026 年，多个省份 GDP 增长、财政收入等增速预期目标有不同程度下调，但高质量发

展步伐并未放缓，地方政府更加重视“研发投入”、“绿色减碳”等关乎经济可持续发展

的目标，通过扩大内需、发展新质生产力推动高质量发展，体现了地方政府政绩观从“速

度竞赛”向“质量优先”的切换。 

一、GDP 增长：31 省 GDP 目标平均增长 5.0%，19 省份下调

目标增速 

总体上看，中央强调要“树立和践行正确政绩观”，31 省份 2026 年 GDP 增速目标

“积极务实、中枢下移”，31 省份 GDP 增长目标加权平均值降至 5%。以 2025 年名义

GDP 作为权重计算，31 省份 2026 年 GDP 增长目标加权平均值为 5.04%，较 2025 年下

调了 0.2 个百分点。13 个省份强调在实际工作中“争取更好结果”，为积极稳增长、争取

开门红预留弹性空间。 

分省份看，24 个省份将 2026 年 GDP 增长目标设定在 4.5%至 5.5%之间，西部省份

GDP 增长目标领跑。西藏 GDP 增长目标定为“7%以上”，继续领跑全国，主要受益于

中央重大基建项目（如雅下水电站、新藏铁路）投资落地的拉动；海南为“6%以上”，

自由贸易港建设全力推进；新疆目标定为“5.5%—6%”，能源工业与扩大开放双轮驱动

发展势头较好。辽宁、云南、天津、青海四个债务重点省份目标最低，定为“4.5%左右”，

经济转型压力较大。其他 24 个省份 2026 年目标都设定在 4.5%至 5.5%之间；其中，甘肃

等 3 个省份目标为 5.5%，北京等 15 个省份目标为 5%左右或 5%以上，安徽等 3 个省份

目标为“5%—5.5%”区间，山西等 3 个省份目标为“4.5%—5%”区间，山西特别提出

“反映转型发展成效特别是新质生产力发展趋势的预期性指标增长高于经济增速”。经济

大省 GDP 增长目标设定在 5%附近，体现经济大省挑大梁的责任担当。湖北、四川目标

均为“5.5%左右”，增速相对较高；江苏、山东、河南分别为 5%、5%以上、5%左右，

浙江设定在“5%—5.5%”区间，广东目标设定为“4.5%—5%”区间。 

与 2025 年相比，仅有江西上调 2026 年 GDP 增长目标，19 个省份下调了 GDP 增长

目标，11 个省份基本持平。31 省份中，江西是唯一上调 2026 年目标的省份，从“5%左

右”提升至“5%—5.5%”，主要是受益于新能源和装备制造驱动工业升级。重庆、内蒙

古 2026 年 GDP 目标下调幅度较大，均从“6%左右”调整为“5%以上”、“5%左右”，这

与两省份 2025 年经济实际增速未达目标，主动调整经济增长预期有关。经济大省选择维

持或下调 GDP 增长目标，但强调“争取更好结果”。GDP 前十大经济大省中仅有山东、

上海维持目标不变，分别是“5%以上”、“5%左右”。广东、浙江、河南、福建、河南、

湖北、湖南等 6 省直接下调了目标数值；江苏、四川 2 省虽然增长目标数值持平，但表

述从“以上”调整为“左右”。广东、江苏、福建、河南、湖北、湖南等经济大省调整

GDP 增长目标的同时，普遍强调“在实际工作中全力争取更好结果”。 
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图表1：31 省份 2026 年 GDP 增长目标及其与 2025 年目标差值 

 

资料来源：各省份政府工作报告、粤开证券研究院（注：GDP 增长目标设定为区间的，以区间中值计

算，如广东目标设置为 4.5%-5%，则以 4.75%计算差值） 

“十五五”期间，多数省份 GDP 年均增速目标相比“十四五”有所下调。量化指

标上，同时公布“十四五”和“十五五”目标的 17 个省份中，有 15 个省份 GDP 年均增

速目标相比“十四五”目标有所下调，仅有广东、上海维持 5%的目标不变。经济大省的

“十五五”增长目标相对稳健，广东、上海、江苏、河南、福建等省份 GDP 年均增长目

标在“5%左右”。化债重点省份相对务实、增长目标换挡，“十五五”增长目标降幅较大，

如云南从“7.5—8%”降至“4.5%—5%”，贵州从 7%降至 5%；吉林、广西、甘肃目标均

下调了 1.5 个百分点，过去以投资拉动的高速追赶期告一段落，下阶段要消化债务风险、

优化经济结构。还有一些省份未明确目标数值，而采用“合理区间”或“与全国同步”

等弹性表述，为高质量发展预留政策空间。定性指标上，面向“十五五”，尽管地方经济

增速预期放缓，但经济增长质量提升，大多数省份都明确要求科技创新实力大幅提高，

促进科技创新与产业创新深度融合，打造新质生产力。 

图表2：部分省份“十五五”期间 GDP 年均增速目标与“十四五”目标对比 

 

资料来源：各省份人民政府、粤开证券研究院（注：GDP增长目标设定为区间的，以区间中值计算） 
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多数省份 2026 年目标与“十五五”目标保持一致或处于其区间内，避免大起大落，

确保发展目标的连续性，争取“十五五”经济增长平稳开局。甘肃 2026 年目标设定在

5.5%，高于“十五五”目标区间，在“十五五”初期抢占发展先机，同时也为应对未来

不确定性预留了空间。辽宁等化债重点省份 2026 年目标设定相对审慎（仅 4.5%左右），

低于“十五五”期间目标（5%左右），由于短期需要优先化解债务风险，要采取以时间

换空间的策略，为中长期可持续增长创造有力条件。广东 2026 年增长目标（4.5%—5%）

同样低于“十五五”增长目标（5%左右），或与“十五五”初期侧重于结构调整、化解

房地产风险，为后期经济增长积蓄力量。 

图表3：31 省份 2026 年 GDP 增长目标及“十五五”期间 GDP 增长目标 

序号 省份 2025年 GDP增长目标 2026年 GDP增长目标 
“十五五”GDP 增长

目标 

1 北京 5%左右 5%左右 4.5%—5% 

2 天津 5%左右 4.5% — 

3 河北 5%以上 5%以上 — 

4 山西 5%左右 4.5%-5% 保持在合理区间 

5 内蒙古 6%左右 5%左右 — 

6 辽宁 5%以上 4.5%左右 5%左右 

7 吉林 5.5%左右 5%左右 5%以上 

8 黑龙江 5%左右 4.5%-5% — 

9 上海 5%左右 5%左右 力争达到 5%左右 

10 江苏 5%以上 5.0% 5%左右 

11 浙江 5.5%左右 5%—5.5% — 

12 安徽 5.5%以上 5%—5.5% 5%—5.5% 

13 福建 5.0%—5.5% 5%左右 5%左右 

14 江西 5%左右 5%—5.5% 5%左右 

15 山东 5%以上 5%以上 经济实力显著增强 

16 河南 5.5%左右 5%左右 5%左右 

17 湖北 6%左右 5.5%左右 — 

18 湖南 5.5%左右 5%左右 5%—5.5% 

19 广东 5%左右 4.5%—5% 5%左右 

20 广西 5%左右 5%左右 5%左右 

21 海南 6%以上 6%左右 6%以上 

22 重庆 6%左右 5%以上 — 

23 四川 5.5%以上 5.5%左右 
经济增速保持高于

全国平均水平 

24 贵州 5.5%左右 5%左右 5%左右 

25 云南 5%左右 4.5%左右 4.5%—5% 

26 西藏 7%以上 7%以上 — 

27 陕西 5%左右 5%左右 5%左右 

28 甘肃 5.5%左右 5.5%左右 5%以上 

29 青海 4.5%左右 4.5%左右 保持在合理区间 

30 宁夏 5.5%左右 5%左右 — 

31 新疆 6%左右 5.5%-6% 5.5%—6% 

资料来源：各省份政府网站、粤开证券研究院（注：部分省份“十五五”期间 GDP增长目标暂缺） 
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二、财政收入：地方一般公共预算收入目标增长 2.7%，多数

省份目标基本平稳 

总体上看，地方财政收入增长目标小幅下降，主要受有效需求不足、工业品价格低

迷、房地产市场持续调整等因素拖累。以 2025 年一般公共预算收入作为权重计算，2026

年 31 个省份一般公共预算收入目标加权平均增长 2.7%，较 2025年下调了 0.1个百分点。 

分省份看，23 个省份将一般公共预算收入增长目标设定在 2%至 4%之间，新疆等 5

个省份目标超 4%，江西等 3 个省份目标不足 2%。新疆采矿业表现强劲拉动财政收入增

长，2026 年财政收入增速目标最高，定为增长 10%；西藏 2025 年财政收入增速全国第

一，2026 年目标定为 8%；甘肃 2026 年目标为“同口径增长 5.5%左右”；黑龙江加快盘

活国有资产资源，2026 年目标定为 5.0%。湖南、内蒙古将财政收入增长目标定为 1.5%，

江西财政收入增长目标仅为 0.5%，增速目标最低。经济大省中，湖北将财政收入增长目

标定为 4.5%，增速最高，河南将财政收入增长目标为 4%，广东目标为 3%，江苏、浙江、

上海、山东、四川等省份均将财政收入增长目标为 2%。 

与经济增速对比看，多数省份财政收入增长目标低于经济增长目标 1至3个百分点，

仅有新疆、西藏、黑龙江等少数省份财政收入高于 GDP 增速目标。江西一般公共预算

收入目标远低于 GDP 增长目标，可能与有色金属价格预期回落、房地产行业持续调整，

税收收入减收压力较大有关。经济大省 2026 年一般公共预算收入增长目标均低于 GDP

增长目标。广东 2026 年财政收入目标增长 3.0%，低于 4.5%至 5%的 GDP 增长目标区间。

江苏、上海、山东 2026 年财政收入目标均为增长 2.0%，落后 GDP 增速目标 3.0 个百分

点。浙江、四川、湖南财政收入目标分别落后 GDP 目标 3.3、3.5、3.5 个百分点。 

图表4：31 省份 2026 年财政收入增长目标及其与 2026 年 GDP 目标的差值 

 

资料来源：各省份政府工作报告、粤开证券研究院 
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江苏、浙江、上海、四川目标均保持在 2%不变；山东从 3%下调至 2%，福建从 3%下调
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图表5：31 省份 2026 年财政收入增长目标与 2025 年目标对比 

 

资料来源：各省份政府工作报告、粤开证券研究院（注：甘肃 2026 年目标为“同口径增长 5.5%左右”，

同 2025 年目标一致） 

三、分项目标：投资和社零目标明显下降，物价和就业目标基

本不变 

从工业看，多数省份工业增加值增速稳中有降，中西部省份增速目标较高。2026 年，

18 个省份披露了规上工业增加值增速目标，多数省份工业增加值目标增速超过 5%，辽

宁受制于工业转型压力目标增速相对较慢，2026 年目标下调至 3.5%。中西部省份目标增

速较高，西藏工业增加值同比增速连续两年领跑全国，2026 年目标全国最高，达 15%，

略低于上年的 16%；甘肃、贵州、四川目标分别设定为 8.0%、7.5%、6.5%，均与上年持

平。2026 年，工信部强调工业大省要“勇挑大梁”，聚焦加快传统产业升级、新兴产业

壮大、未来产业成势等方面争取工业经济开门红。四川、河南、广东 2026 年目标分别定

为 6.5%、6.5%、5.5%，均高于各省经济增速目标。 

图表6：31 省份 2026 年规上工业增加值增长目标与 2025 年目标对比 
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资料来源：各省份政府工作报告、粤开证券研究院（注：部分省份增长目标未公布） 

从投资看，债务重点省份固投增速目标下调幅度较大，广东推动投资止跌回稳。2026

年，多数省份主动调低投资增速，经济增长模式从投资驱动转向消费和创新驱动。受益

于“两重”政府投资发力、民间投资信心回暖，西藏、新疆、内蒙古等西部省份固投目

标继续领跑，2026 年目标分别为 15%以上、8%、8%。而化债重点省份普遍下调投资增

速目标，审慎安排投资项目，严控新增债务风险。甘肃从 5%下调至 4.5%，辽宁从 8%下

调至 3%，重庆从 5%下调至 3%，贵州从 4%下调至 3%，天津不再明确投资增速目标，

仅要求“提质增效”。随着经济总量扩大，资本边际效益递减，依赖投资拉动的粗放式增

长模式已不可持续。经济大省淡化固投规模增长的要求，更加注重投资结构的优化和投

资效益的提升，如四川目标由 3.5%下调至 2%，湖南目标仅要求“正增长”。广东 2025

年“投资增长动力不足”，2026 年重新明确投资目标为增长 5%，意在兼顾稳增长和优结

构，既要发挥投资托底经济的作用，又要通过结构优化扩大有效投资，尽快推动投资止

跌回稳。 

图表7：31 省份 2026 年固定资产投资增长目标与 2025 年目标对比 

 

资料来源：各省份政府工作报告、粤开证券研究院（注：部分省份增长目标未公布） 
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免税经济拉动消费作用减弱有关。经济大省多数下调社零增速目标，河南将目标从 6%下

调至 5.5%；江苏目标从 5.5%下调至 5%；四川目标从 5.0%下调至 4.5%。广东社零目标

保持 5%不变，2026 年要扩大有潜能的消费，培育新的消费增长点。2025 年社零增速全

国第一的陕西，2026 年目标继续设定为 6%，河北、山西社零目标持平于 5%。 
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图表8：31 省份 2026 年社会消费品零售总额增长目标与 2025 年目标对比 

 

资料来源：各省份政府工作报告、粤开证券研究院（注：部分省份增长目标未公布） 

 

从物价看，各省份物价目标基本一致、锚定 2%中枢不变，需求不足与物价低迷的

问题仍待解决。2025 年中央高度重视物价低迷问题，全年各省份均未达到 2%的通胀目
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别省份物价目标表述有所变化，西藏目标从“3%以内”修改为“居民消费价格合理回升”，

广西目标从“2%左右”修改为“2%以内”。从就业看，大多数省份新增就业和失业率预

期目标维持不变，体现了就业优先的政策导向。28 个已披露城镇调查失业率目标的省份

中，20 个省份均将 2026 年目标设定在 5.5%左右。北京、上海、浙江、西藏 2026 年失业
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新增就业人数目标基本持平。31 个省份中，26 个省份 2026 年新增城镇就业人数目标不

变。辽宁、天津地区就业压力增加，新增城镇就业人数目标均下调了 2 万人；北京目标
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图表9：31 省份 2026 年失业率和新增就业目标 

 
资料来源：各省份政府工作报告、粤开证券研究院（注：部分省份目标暂未公布） 
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报告发布日后的 12 个月内行业股票指数的涨跌幅度相对同期沪深 300 指数的涨跌幅为基准，投资建议的评级标准为： 

增持：我们预计未来报告期内，行业整体回报高于基准指数 5%以上； 

中性：我们预计未来报告期内，行业整体回报介于基准指数-5%与 5%之间； 

减持：我们预计未来报告期内，行业整体回报低于基准指数 5%以下。 
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