
 

 

请仔细阅读本报告末页声明                                                                                             Page  1 / 9 

 

/证券研究报告 | 行业点评 

[Table_Main]  

清单品种扩容与国际合作加速——美

国关键矿产发展跟踪 

 

[Table_Invest] 
有色金属 

评级：  看好 

日期： 2026.02.25 
 

[Table_Author] 分析师 黄梓钊 

登记编码：S0950523120001 

 ：  0755-28353987 

 ：  huangzizhao@wkzq.com.cn 
 

[Table_PicQuote] 行业表现 2026/2/24 

 
资料来源：Wind，聚源 
 

[Table_DocReport] 相关研究 

 《2026年有色金属趋势展望》(2026/2/9) 

 《钨价中枢抬高存在强支撑，聚焦终端需求

反馈》(2026/2/6) 

 《战略性矿产系列报告：铀，天然铀价值重

估，长牛征程进行时》(2026/1/16) 

 《硬质合金及刀具系列二：从德国玛帕看刀

具行业“隐形赢家”如何获益于新能源汽车行

业发展》(2026/1/16) 

 《矿业巨头启示录之五：艾芬豪的崛起之路，

从勘查先锋到世界级矿企》(2025/12/12) 

 《需求边际改善，锂价反转上行 ——A股锂

矿行业 2025年三季报梳理分析》(2025/12/4) 

 《有色月跟踪：钴供应危机持续，价格有望再

上新台阶》(2025/12/1) 

 《铜产业链的脱碳挑战》(2025/11/25) 

 《“低 TC”时代来临：铜冶炼企业的突围与

重塑》(2025/11/25) 

 《反转将至——2026 年碳酸锂供需格局展

望》(2025/11/22) 
 

 

事件描述 

2026年 1月 14日，特朗普签署《调整加工关键矿物及其衍生产品进口的公

告》，报告强调美国尚未建立起足够安全、可靠的关键矿产加工产品供应链，

对此美国计划与贸易伙伴国推进达成协议快速保障美国关键矿物的充足供

应，否则将面临新的贸易壁垒，包括高关税和配额限制。期限设定为 180 天，

从公告发布日起计算，到 2026年 7月 13日结束，该事件标志着美国进一步

加速建设与完善关键矿产供应链。 

事件点评 

关键矿产清单“扩容”与重心下沉，关键矿产重视程度再抬升。2025 年 11

月，美国地质调查局将关键矿产清单从 50种扩充至 60种，铜、硅、冶金煤、

银等基础大宗商品首次入选。2025版关键矿产清单元素扩容，标志着博弈已

从尖端技术相关品种延伸至基础原材料。 

回顾：从投资品种与支持方式两个角度看美国关键矿产核心元素。美国政府

以战争部为牵头，进出口银行和产业资本为支撑，建设多层级的战略金属投

资、扶持体系：1）从投资金额看稀土、锂、锑、钪和钴已成为美国目前的扶

持重点；2）而从扶持手段与工具来看，除了战争部的拨款外，美国政府多部

门的贷款和股权投资也逐渐成为主要手段。 

合作：与盟友构建“排他性”阵营。除努力扶持本土关键金属资源开发、加工

产业外，美国进一步推进“矿产安全伙伴关系”（MSP）通过战略同盟和共

同投资等相关国际合作，加快完成自身关键矿产供应链的布局，以期构建以

西方地缘政治盟友为基础的关键矿产供应链闭环。 

展望：关键矿产为基石下的关键材料成为中美未来新兴产业角逐的新聚焦，

中美清单的共同矿种，值得重点关注。2024年 2月，美国白宫科技政策办公

室更新发布了《关键和新兴技术清单》，其列出了先进制造、量子信息和使能

技术、清洁能源生成和存储技术等 18个方向。以上方向与我国“十五五”规

划建议中的前瞻布局未来产业范畴存在重叠。根据梳理，铌、钛、钇、钡、铜、

硅、石墨烯、砷、磷、钾、镁、钴、铂、铱、钨、锂、稀土、镍、铝、镓、锗、

钽是未来中美发展新兴产业的共性品种。 

 

风险提示： 1）关键矿产各领域需求不及预期；2）地缘政治与贸易政策超预期变动的风险；3）国内产业政策应对不及预期的风险。 
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美国政府正在多措施推进本土关键矿产“自主可控” 

自 2025年 1月特朗普上台以来，特朗普政府以美国优先为核心原则，通过政策资金支持、

加快项目审批、征收进口关税和加强国际合作等综合措施，试图重塑美国在战略矿产资源领

域的优势。 

美国关键矿产“自主可控”持续推进，2025年 12月《关键矿产清单 2025》正式纳入《美国

国家战略 2025》，进一步强化其核心战略定位。25年 3月，美国总统特朗普签署了一项行

政命令，通过融资、贷款和其他投资方式支持国内关键矿产和稀土元素加工，明确动用《国

防生产法》提供资金与贷款支持，要求联邦机构梳理可快速获批的矿山及联邦土地利用方案，

为后续产能释放奠定基础。25年 7月，特朗普签署了“大而美”法案，该法案为美国国防部

战略资本办公室提供了 5亿美元的信贷补贴资金，创立了高达 1000亿美元的可用贷款资金，

用于开发关键矿产的可靠供应来源，提高美国关键矿产的产量。25年 11 月，美国地质调查

局（USGS）在官网发布了《2025年关键矿产清单》，该清单更新后的矿产品种总数增至 60

种，被列入清单的矿产品种将获得美国政府的资金支持，有关勘探、开采和精炼处理项目也

能获得审批便利。25年 12月，美国白宫正式发布 2025年版《国家安全战略》，尤其强调

了保障关键供应链和物资的获取渠道问题，主要涉及到扩大关键矿产的获取渠道和加强对于

关键矿产供应的保障。 

图表 1：美国关键矿产政策时间线梳理 

 

资料来源：环球时报，矿业界，中国有色网，人民网, 五矿证券研究所 

破局国内制度性障碍，提速美国本土矿业开发。审批方面，美国政府通过“FAST-41”等快

速审批机制，显著缩短矿业项目的环境评估和时间，推动一批重要矿区项目尽快实施。25年

4月，白宫表示美国联邦政府将对美国各地的 10个采矿项目进行快速审批，项目被授予 FAS T-

41地位，涉及铜、锑等矿产。同月，美国内政部援引特朗普年初颁布的"国家能源紧急状态"

行政令，实施"紧急许可办法"，将环境评估时间从 1年压缩至 14天内完成，环境影响研究从

两年缩短至 28天，以大幅简化流程。5月，特朗普政府宣布快速审批清单再增加 10 个本土

矿业项目，项目涉及铜、钯和其他矿产，同样享受 FAST-41待遇。 

图表 2：美国关键矿产审批变化情况 

 

资料来源：中国金属矿业研究院, 五矿证券研究所 
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加工环节，通过多层次关税工具，寄以倒逼全球产业链回流。2025年 2月，特朗普签署行政

令，宣布自当年 3月 12日起对所有进口铝产品征收 25%关税，并取消加拿大、墨西哥等传

统盟友的豁免政策。 2025年 7月，特朗普宣布，从 8月 1日起将对进口的铜半成品和铜含

量高的衍生品统一征收 50%的关税。对进口铝、铜半成品等征收高额关税，试图以此保护本

土产业。 

2025版关键矿产清单元素扩容，标志着博弈不仅限于尖端技术相关品种的

竞争，而已延伸、扩大至基础原材料品种 

美国发布的关键矿产清单，勾勒出其供应链风险最高和对外依赖度最高的矿产元素。此前，

美国地质调查局对有关矿产资源供应风险做了全面评估，共涉及 84 种矿产大宗商品、超过

400个行业以及 1200 多种情境。最新的清单包含了 2022年版本中的全部 50种关键矿产，

以及新增的 10种关键矿产，分别为硼、铜、铅、冶金煤、磷酸盐、钾盐、铼、硅、银和铀。

在最新的清单中，包含 15种稀土元素。USGS表示，铑、镓、锗、钨、铌、镁、钾肥以及几

种稀土元素的供应链风险最高。美国国防采购分析公司戈维尼（Govini）发布的最新报告显

示，尽管在努力与中国“脱钩”，但美国国防工业基础仍然依赖于中国供应商。2024 年，美

国九大关键领域主要国防项目的一级供应商中，有 9.3%是中国企业。报告同时提到，许多武

器系统都依赖于关键矿产，中国对于关键矿产的出口管制“凸显了这一脆弱性”。 

图表 3：新增关键矿产元素：硼、铜、铅、冶金煤、磷酸盐、钾盐、铼、硅、银和铀 

 

资料来源：USGS, 五矿证券研究所 

美国关键矿产供应链对中国存在深度依赖。根据美国地质调查局的数据显示，在可获取可靠

估值数据的 44种关键矿产中，中国为其中 30种的第一生产国（含稀土品类下的 14 种镧系

元素），美国 2020年-2023年进口的关键矿产之中，锑、砷、铋、石墨、稀土、钽、钨、钇

等主要进口国均是中国。 
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图表 4：美国 2024年关键重要矿物预估统计数据 

关键矿物 

美国净进口依赖度

（占消费量百分

比） 

美国主要进口来源

（2020-2023

年） 

全球主要生产国 
主要生产国产

量（吨） 

占全球总产量

百分比（%） 

全球总产量 

（吨） 

铝（冶金

级铝土

矿） 

>75 牙买加 几内亚 130,000,000 29 450,000,000 

锑 85 中国 中国 60,000 60 100,000 

砷 100 中国 秘鲁 27,000 47 8,000 

重晶石 >75 印度 印度 2,600,000 32 8,200,000 

铍 净出口国 哈萨克斯坦 美国 180 50 360 

铋 89 中国 中国 13,000 81 16,000 

铬 77 南非 南非 21,000,000 45 47,000,000 

钴 76 挪威 刚果（金） 220,000 76 290,000 

萤石 100 墨西哥 中国 5,900,000 62 9,500,000 

镓 100 日本 中国 750 99 760 

锗 >50 比利时 中国 - - - 

石墨（天

然） 
100 中国 中国 1,270,000 79 1,600,000 

铟 100 韩国 中国 760 70 1,080 

锂 >50 智利 澳大利亚 88,000 37 240,000 

镁 >75 以色列 中国 950,000 95 1,000,000 

锰 100 加蓬 南非 7,400,000 37 20,000,000 

镍 48 加拿大 印度尼西亚 2,200,000 59 3,700,000 

铌 36 巴西 巴西 100,000 91 110,000 

钯 56 俄罗斯 俄罗斯 75 39 190 

铂 85 南非 南非 120 71 170 

稀土（化

合物及金

属） 

80 中国 中国 270,000 69 390,000 

钪 100 日本 中国 - - - 

钽 100 中国 刚果（金） 880 42 2,100 

碲 <25 加拿大 中国 750 77 80 

锡 73 秘鲁 中国 69,000 23 300,000 

钛（金

属） 
>95 日本 中国 220,000 69 320,000 

钨 >60 中国 中国 67,000 83 81,000 

钒 40 加拿大 中国 70,000 70 100,000 

钇 100 中国 中国 - - - 

锌 73 加拿大 中国 4,000,000 33 12,000,000 

锆（矿石

及精矿） 
<25 南非 澳大利亚 500,000 33 1,500,000 

 

资料来源：USGS, 五矿证券研究所 
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合纵连横，团结盟友力量，强化本土脆弱的供应链 

尽管美国通过政策资金支持、加快审批和关税保护等措施在关键矿产上设法追赶和降低对于

中国的依赖，但矿业行业的供给刚性特征背景下，美国对外寻求海外合作成为另一个重要“补

短板”手段。 

2025年 4月，美国与乌兹别克斯坦签署《关键矿产供应链与可持续开发伙伴关系协定》。同

年 7月，美国、澳大利亚、印度和日本四国在“四方安全对话”框架下正式启动“四方关键

矿产倡议”。同年 10月，美国与澳大利亚共同签署《关键矿产合作框架》，宣布达成超千亿

美元的多领域合作协议，涵盖关键矿产、国防和先进技术领域，将在六个月内共同投资 30亿

美元开发澳大利亚关键矿产，预计开采资源价值 530亿美元。同年 11月，美国牵头启动“关

键矿产交易俱乐部”，已有日本、韩国、澳大利亚、马来西亚等国加入。2025年 12 月，美

国与刚果（金）签署战略伙伴关系协议，以支持刚果金工业化和基础设施建设为筹码，获取

关键矿产优先购买权。 

图表 5：美国关键矿产国际合作辐射五大洲 

国家 时间 内容 

阿根廷 2024 年 8 月 美国与阿根廷签署谅解备忘录，加强关键矿产领域合作 

乌兹别克斯坦 2025 年 4 月 美国与乌兹别克斯坦签署矿业投资协议，进一步扩大战略矿产的合作范围。 

澳大利亚、印度、日

本、美国 
2025 年 7 月 

"四方关键矿产倡议"，旨在确保关键矿产供应链的安全与多元化，加强经济安全和

集体韧性 

印度 2024 年 10 月 

美印双方签署《扩大与多样化关键矿物供应链谅解备忘录》。备忘录旨在促进美国

和印度在关键矿物勘探、开发、加工和精炼、回收和再利用方面的互利性商业发

展。 

澳大利亚 2025 年 10 月 
美澳关键矿产与稀土开采及加工供应保障框架协议，旨在支持供应对美国和澳大利

亚商业及国防工业至关重要的原材料和加工关键矿物及稀土 

马来西亚 2025 年 10 月 
美马关键矿产合作谅解备忘录，，以扩大马来西亚在安全可靠的全球供应链中的融

入程度 

泰国 2025 年 10 月 
美泰关键矿产供应链多元化合作谅解备忘录，寻求合作加强关键矿产资源部门治

理，促进参与者间的贸易与投资，以扩大泰国融入安全可靠的全球供应链 

日本 2025 年 10 月 
通过了采矿和加工保障关键矿物和稀土供应的框架，支持对美国和日本国内工业至

关重要的原材料和加工关键矿物及稀土的供应 

美国、加拿大、英国、

德国、法国、意大利、

日本、澳大利亚、印

度、韩国 

2025 年 10 月 宣布成立一个“关键矿产生产联盟”，以抗衡中国在全球矿产资源的垄断地位 

哈萨克斯坦 2025 年 11 月 
美哈关键矿产合作协议，该协议将深化勘探、加工和开发方面的合作，最终助力为

推动创新的矿产建立坚韧且透明的供应链。 

刚果 (金) 2025 年 12 月 
刚果（金）向美国提供一份经审核的国有矿产项目清单，美企享有优先谈判权，为

美国终端用户提供铜、钴等关键矿产供应的优先购买权 
 

资料来源：商务部，美国白宫，中国有色金属协会钴业分会，上海有色网，澎湃新闻，美国驻马来西亚大使馆，欧洲时报网，美国国务院，五矿证券研究所 
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美国政府采取贷款为主，多种融资方式并重的手段品种上侧重稀土、锂与锑  

除美国关键矿产清单变更内容外，美国国防部拨款项目和美国进出口银行等部门的贷款情况，

同样能够清晰的看出美国政府对于关键矿产产业的扶持情况。根据统计数据显示，近 5年美

国投资前 5的矿产为稀土、锂、锑、钪和钴。而根据美国地质调查局发布的供应中断对美国

经济的概率加权影响估计，排名前十的关键矿产依次为钐、铑、镥、铽、镝、镓、锗、钆、

钨和铌。而其中钐、铽、镝、钆和镥是稀土元素，铑、镓、锗、钨、铌为非稀土元素。可以

看出未来重点关注的方向依然为对美国经济发展影响较大，且高度依赖中国的关键矿产资源。 

从关键矿产投资资金来源来看，近些年除了美国战争部以拨款的形式对关键矿产项目的投资，

以美国进出口银行、美国国际开发金融公司和产业相关资金通过贷款、股权投资和合作协议

等方式，更加全面且金额更加庞大的投资到关键矿产之中，以求加速完成美国对于关键矿产

的相关布局。 

图表 7：稀土、锂、锑投资金额合计占比达 80%  图表 8：贷款成为投资最主要的方式之一，占比达 57% 

 

 

 

资料来源：美国战争部，环球网，央视新闻，SMM小金属，MINING.COM，自然资

源部，财联社，新浪财经，MP Materials，Lithium Americas，Titan Mining，USA 

Rare Earth，Trilogy  Metals，NioCorp Dev elopments，Resolution Minerals，Vulcan 

Elements，Highland Copper，Ucore Rare Metals，五矿证券研究所 

 资料来源：美国战争部，环球网，央视新闻，SMM小金属，MINING.COM，自然资

源部，财联社，新浪财经，MP Materials，Lithium Americas，Titan Mining，USA Rare 

Earth，Trilogy  Metals，NioCorp Dev elopments，Resolution Minerals，Vulcan 

Elements，Highland Copper，Ucore Rare Metals，五矿证券研究所 

 

展望：中美产业发展规划纲领的共同涉足矿种值得重点关注 

2024年 2月，美国白宫科技政策办公室更新发布了“关键和新兴技术清单”，其以美国 2020

年发布的《关键和新兴技术国家战略》为基础，每两年更新一次，逐步成为美国国家科技政

策的风向标，深刻且持续地影响着美国科技创新生态与技术发展路径。 

“关键和新兴技术清单”列出了先进制造、量子信息和使能技术、清洁能源生成和存储技术

等 18个方向，与我国十五五”规划建议前沿布局未来产业规划有着高度的重合，根据梳理，

铌、钛、钇、钡、铜、硅、石墨烯、砷、磷、钾、镁、钴、铂、铱、钨、锂、稀土、镍、铝、

镓、锗、钽是未来中美发展新兴产业的共性品种。 
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图表 9：美国 CET清单和中国“十五五”规划建议前沿布局未来产业对比 

中国十五五未来产业 美国 CET 清单对应领域 关键新材料 涉及的关键矿产 

量子科技 
先进计算（量子计算）、

量子信息与使能技术 

高温超导带材、量子芯片衬底、低损耗光

纤材料、单光子探测器材料 

铌、钛、钇、钡、铜、硅、

石墨烯、砷 

生物制造 
生物技术、合成生物学、

先进制造 

生物基高分子材料、酶固定化载体材料、

基因编辑工具酶、细胞培养基功能材料 
磷、钾、镁、钴 

氢能和核聚变能 清洁能源生产和储存 

氢能：质子交换膜、碳纤维储氢罐、电解

槽隔膜核聚变：高温超导磁体材料、钨铜

合金、氚增殖剂、碳化硅复合材料 

铂、铱、钨、铌、钛、锂、

稀土、铜 

脑机接口 人机接口、生物技术、AI 
柔性电极材料、神经信号传感材料、生物

相容性封装材料 
铂、铜、硅、石墨烯、钛 

具身智能 
人工智能、高度自动化与

无人系统、机器人技术 

高性能伺服电机材料、减速器轴承材料、

传感器材料、人形机器人结构材料 
稀土、钴、镍、硅、铝、钛 

第六代移动通信

（6G） 

集成通信与网络技术、先

进计算 

太赫兹通信材料、高频覆铜板、空天通信

抗辐射材料、柔性电子材料 

镓、锗、硅、石墨烯、稀

土、钨、铝 
 

资料来源：中国科学院科技战略咨询研究院，央视网，五矿证券研究所 

风险提示 

1）关键矿产各领域需求不及预期；2）地缘政治与贸易政策超预期变动的风险；3）国内产业

政策应对不及预期的风险。
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