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事项：

2026 年 2 月 13 日，财政部、海关总署、税务总局发布《关于“十五五”期间能源资源勘探开发利用进口

税收优惠政策的通知》，（1）对在我国海洋进行石油（天然气）勘探开发作业的自营项目以及海上油气

管道应急救援项目，进口国内不能生产或性能不能满足需要的，并直接用于勘探开发作业或应急救援的设

备、仪器、零附件、专用工具，免征进口关税。（2）对在我国海洋进行石油（天然气）勘探开发作业的

中外合作项目进口国内不能生产或性能不能满足需要的，并直接用于勘探开发作业的设备（包括按照合同

随设备进口的技术资料）、仪器、零附件、专用工具，免征进口关税和进口环节增值税。（3） 对经国家

发展改革委核（批）准建设的跨境天然气管道和进口液化天然气接收储运装置项目，以及经省级人民政府

核准的进口液化天然气接收储运装置扩建项目接收的进口天然气按一定比例返还进口环节增值税。

国信化工观点：1）国内油气对外依赖度较高，国家将海洋能源作为保障能源安全的战略重点，通过税收

优惠降低海洋油气勘探装备进口成本，旨在提升国内油气自主供给能力，保障国家能源安全。

2）进口天然气在我国天然气供应中扮演重要角色，但价格相对较高，且波动性大。对符合条件的进口天

然气按比例返还进口环节增值税，有助于保障能源安全。

3）投资建议：政策直接减免海洋勘探开发核心设备进口关税，降低设备采购及海上油气勘探开发综合成

本，有效提升项目内部收益率，同时有助于推动深海油气田的开发。建议关注【中国海油】、【中海油服】、

【海油发展】；进口天然气增值税返还机制有助于平滑进口成本波动，特别是在气价高企时，降低管道天

然气及 LNG 的进口成本压力，建议关注【中国石油】、【中国海油】。

4）风险提示：地缘冲突造成的原油价格异常波动；美国关税政策全球贸易及经济的影响；极端天气对原

油开发的影响。

评论：

 海洋油气是我国未来开发重点，税收政策有助于我国深海油气项目开发

全球海洋油气勘探支出持续增加，带动海洋油气储量及产量快速上升。根据睿咨得能源统计，油气勘探支

出方面，2020 年由于疫情影响，海上油气绿地项目投资急速萎缩，随着疫后恢复，海上油气绿地项目投资

额快速增加，2022 年突破 1000 亿美元，今明两年有望继续维持在 1000 亿美元以上高位，体现了海洋油气

的高景气度。海洋油气储量发现方面，2000 年-2010 年，年均探明油气储量 350 亿桶油当量，深水发现占

30%，2011 年到 2023 年，年均油气发现 180 亿桶油当量，深水发现的占比达到了 51%。新增探明储量逐年

减少，但深水领域探明储量占比持续提升。海洋油气产量方面，根据 IEA 数据，深水原油产量有望由 2015

年的 6 百万桶/天增加至 2040 年的 10 百万桶/天，深水天然气年产量则有望从 2015 年的 830 亿立方米，

快速增加至 2040 年的 4610 亿立方米。这些统计都在指向海洋、深海将是未来石油工业的一个重点方向。
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图1：全球海上及陆上绿地项目投资（十亿美元） 图2：海洋油气产量预测（百万桶/天）

资料来源：RystadEnergy，国信证券经济研究所整理 资料来源：IEA，国信证券经济研究所整理及估算（160 立方米折合一

桶原油）

国内海洋油气上游勘探开发与生产支出持续增长，中国海洋油气储量和产量有望保持增长。近年来，我国

海洋油气勘探开发资本性投资逐年增加，投资布局持续向效益预期较好的油气项目倾斜。2024 年，中海油

资本支出为1327亿元，较2023年的1296亿元增加31亿元。2025年中国海油资本支出预算总额为1250-1350

亿，其中勘探支出 16%，开发支出占比 61%，生产资本化支出 20%。在中国经济发展、市场需求以及油价维

持中高位背景下，中国海洋油气勘探力度有望维持较高强度。

图3：中国海油历年资本支出（亿元）

资料来源：中国海油官网，国信证券经济研究所整理

目前全球海洋油气高端装备技术以欧美企业为主导，进口设备税收减免可切实促进海洋油气开发。海洋油

气勘探装备方面，我国在海洋勘探关键核心设备方面取得显著突破，有效地提升了海洋地震成像品质。中

海油田服务股份有限公司成为继斯伦贝谢、美国 ION 地球物理集团公司之后全球第三家掌握海洋拖缆地震

勘探成套装备技术的公司。但深水、超深水新型地震采集技术及部分高端核心装备仍有欧美公司垄断。海

洋油气钻井设备方面，我国已经可以建造“奋进号”“蓝鲸 1 号”等六代半潜式钻井平台，但深水钻机、

深水防喷器等核心装备仍需依赖进口，核心技术仍由海外公司掌握；海洋生产方面，目前国内主要船厂具

备建造半潜式生产平台的能力、安装能力，但对张力腿平台、单柱式平台的建造、安装、部分关键设备仍

需借助国外资源。深水油田开发所用的水下油气生产系统多依赖进口。此次政策的出台延续了对海洋油气

勘探开发进口设备的关税减免，体现了海洋油气稳产增产的重要战略地位。政策可有效降低海上油气勘探

开发成本，提升项目内部收益率，并且有助于推动边际油气田的开发。
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 我国天然气进口依赖度高，天然气税收减免有利于平抑价格波动

天然气清洁低碳，是重要的过渡能源。我国天然气消费量处于快速增长期，2025 年，中国天然气消费量

4320 亿立方米，交通用气增速超 10%，工业用气、发电用气稳步增长。预计 2026 年天然气消费量 4500 亿～

4550 亿立方米，2030 年消费量约 5500 亿立方米。 2025 年我国自产天然气 2619 亿立方米，供应占比为

60%，进口 LNG 约 950 亿立方米，供应占比 21%，进口管道气 832 亿立方米，供应占比 19%。进口天然气对

于保证我国天然气供应意义重大。

图4：中国天然气表观消费量（亿立方米） 图5：2025 年中国天然气供应结构

资料来源：Wind，国信证券经济研究所整理 资料来源：国家统计局，海关总署，国信证券经济研究所整理

进口天然气价格偏高且波动剧烈，成为其市场推广和终端使用的最大障碍。从天然气价格看，国产天然气

开采成本最低，且成本变化较小；进口管道天然气主要与原油价格挂钩，价格相对稳定，但价格较国产气

高；进口 LNG 又分为长协 LNG 和现货 LNG。长协 LNG 价格主要与 HH 挂钩或与原油价格挂钩，由于需要液化

及低温运输，LNG 价格通常较进口管道气更高。在供应紧张时，现货 LNG 价格则更高，且现货 LNG 价格波

动较大。高昂且波动较大的价格严重影响了天然气进口商及终端用户的积极性。

图6：中国进口管道气和 LNG 价格

资料来源：中国海油，国信证券经济研究所整理

管道天然气、部分长协 LNG 及部分高价进口天然气可享受优惠，有利于稳定进口商预期，保障国家能源安

全。《通知》规定，2014 年底前签订且经国家发展改革委确定的长贸气合同项下的进口天然气，进口环节
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增值税按 70%的比例予以返还。这包括主要的管道天然气，如中亚管道天然气、中缅管道天然气和中俄东

线管道天然气。长协 LNG 主要为 2014 年前原油价格较高时内由“三桶油”签订的长协 LNG 合同。《通知》

还规定在进口价格高于参考基准值的情况下，进口环节增值税按进口价格和参考基准值的倒挂比例的 80%

予以返还。该条款也有效降低了现货 LNG 进口的风险，稳定进口商预期，有效保障国家能源安全。

 投资建议：

政策直接减免海洋勘探开发核心设备进口关税，降低设备采购及海上油气勘探开发综合成本，有效提升项

目内部收益率，同时有助于推动深海油气田的开发。建议关注【中国海油】、【中海油服】、【海油发展】；

进口天然气增值税返还机制有助于平滑进口成本波动，特别是在气价高企时，降低管道天然气及 LNG 的进

口成本压力，建议关注【中国石油】、【中国海油】。

 风险提示：

地缘冲突造成的原油价格异常波动；美国关税政策全球贸易及经济的影响；极端天气对原油开发的影响。

相关研究报告：

《油气行业 2026 年 1 月月报-受地缘政治博弈影响，1月油价大幅上涨》 ——2026-02-08

《石化化工行业 2026 年 2 月投资策略-推荐油气、炼油炼化、钾肥、磷化工的投资方向》 ——2026-02-02

《钾肥行业点评-全球氯化钾供需紧张，2026 年需求、价格有望超预期》 ——2026-01-23

《炼油炼化点评-中国石化与中国航油重组，有望加速国内 SAF 应用》 ——2026-01-10

《油气行业 2025 年 12 月月报-受俄乌、委内瑞拉地缘政治博弈影响，12 月油价震荡下跌》——2026-01-05
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