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2026 年 3 月 6 日，中国证监会主席吴清在十四届全国人大四次会议经
济主题记者会上表示，证监会近期将推出深化创业板改革和优化再融资
机制两大核心增量政策，旨在推动要素资源向新质生产力领域聚集，强
化资本市场对科技创新、产业升级的服务能力。 

观点 

证监会近年聚焦服务现代化产业体系和新质生产力发展，推出了一系列
资本市场改革举措，“科八条”、“并六条”、科创板“1+6”改革、常态化
绿色通道机制等政策举措，形成了“以科创板改革为示范、以制度创新
为核心”的政策体系，且落地成效显著，为本次增量政策奠定了坚实基
础。本次公布的深化创业板改革和优化再融资机制的两大增量政策是资
本市场服务新质生产力发展的关键升级，既立足当下补齐制度短板，又
着眼长远完善服务体系，将进一步夯实资本市场服务实体经济的基础，
为新兴产业发展、传统产业转型提供更有力的资本支撑。 

◼ 加强服务于新质生产力的两项增量政策 

1、深化创业板改革：复制科创板经验，全链条提升公司质量 

科创板改革总体方案已基本成型，吴清主席进一步明确创业板服务新兴
产业、未来产业及实体经济的功能定位，核心三举措紧扣服务实体经济
与科创发展：一是增设更精准包容的上市标准，拓展制度覆盖面，支持
新产业、新业态、新技术企业及新型消费、现代服务业优质双创企业发
展；二是复制科创板改革经验，对关键核心技术突破的优质创新企业实
施 IPO 预先审阅，允许在审企业向老股东增资扩股，优化新股发行定
价；三是构建推荐、上市、审核到监管的全流程机制，全方位提升上市
公司质量，重点服务地方经济与民营经济。 

2、优化再融资机制：提升便利度、突出科创导向、强化全流程监管 

在 2026 年春节前沪深北交易所已推出再融资优化措施的基础上，从制
度规则层面进一步升级审核注册机制，核心围绕“包容适配、扶优扶科、
从严监管”三方面展开：一是提升制度适配性，优化战略投资者认定标
准、推出储价发行、完善锁价定增机制，便利中长期资金参与，平衡投
融资双方利益；二是强化扶优扶科导向，大幅提升优质上市公司审核效
率，将科创企业轻资产、高研发认定标准拓展至主板，放宽研发融资限
制、缩短再融资间隔；三是全流程从严监管，强化募集资金全链条监管，
严惩忽悠式再融资等违规行为，切实保护投资者权益。 

◼ 增量政策四大特征：协同性、包容性、导向性、延续性 

本次推出的两大增量政策并非孤立施策，而是对证监会近年资本市场改
革的延续、深化与拓展，既吸收了过往政策的实践经验，又针对当前产
业发展和市场需求补齐了制度短板。 

板块协同效应凸显，科创支持实现全市场覆盖：本次政策将科创板改革
成熟经验跨板块复制至创业板，同时把科创企业融资支持标准拓展至主
板，打破过往科创支持集中于单一板块的局限，形成科创板、创业板、
主板梯度服务格局，实现对新兴产业、未来产业、传统产业转型升级的
全维度资本支持，精准对接新质生产力多层次发展需求。 

制度包容性持续提升，适配创新企业发展规律：针对创新企业轻资产、
高研发、盈利周期长的特点，通过增设上市标准、优化融资规则，进一
步打破传统资本市场的融资壁垒，既为新产业、新业态企业打开资本通
道，也为优质科创企业持续融资提供便利，推动科技、产业、资本良性
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循环。 

资源配置效率优化，强化扶优限劣导向：政策通过审核效率倾斜、融资
机制优化，推动资本向治理规范、技术领先的优质企业和科创领域聚集；
同时以全流程监管压实中介责任、严防带病申报，杜绝融资资源错配，
实现资本市场“好钢用在刀刃上”，助力优质企业做优做强。 

存量与增量政策形成合力，赋能高质量发展：两大增量政策并非孤立施
策，而是对“科八条”、“并六条”及节前再融资优化等存量政策的延续、
深化与拓展，通过集成效应形成政策合力，进一步发挥资本市场枢纽作
用，推动要素资源向新质生产力领域集中，为现代化产业体系建设注入
资本动能，也让资本市场在服务经济高质量发展的过程中展现更强韧
性，提升对国际资本的吸引力。 

◼ 增量政策进一步强化资本市场与科技创新、产业升级的深度融合 

近年来，资本市场对硬科技、新兴产业的支持力度显著提升，科技、产
业、资本的循环机制初步形成。在国际经贸环境动荡、产业链供应链存
在风险的背景下，A 股市场展现出较强的抗风险能力，成为全球资本关
注的重要市场。国际投资界高度关注中国“十五五”规划，对中国现代
化进程中的产业机遇持积极态度，反映出中国资本市场的国际吸引力持
续增强，政策的稳定性和可预期性有目共睹。 

本次两大增量政策的推出，是证监会落实发展新质生产力要求、深化资
本市场投融资改革的关键举措，其核心意义在于推动资本市场从规模扩
张向质量提升转型，从单一板块支持科创向全市场升级转型。结合过往
政策成果来看，政策落地后将进一步强化资本市场与科技创新、产业升
级的深度融合，为新兴产业、未来产业发展提供更充足的资本支持。 

从市场发展来看，政策实施后 A股市场的科技叙事将进一步丰富，资本
市场对新质生产力的服务能力将显著提升；而中长期资金的持续引入、
全流程监管的强化，将进一步夯实市场稳定发展的基础，提升市场韧性
和国际吸引力。同时，政策明确“资本市场支持科技创新是逐步探索的
过程”，鼓励市场形成“鼓励创新、宽容失败”的氛围，这将为科创企业
营造更良好的资本环境，推动中国资本市场在服务中国式现代化中发挥
更大作用。 

◼ 风险提示：地缘政治风险加剧，国内资本市场政策落实存在时滞，科技
产业发展节奏与资金支持周期匹配错位  
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