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科技行业 2026 政府工作报告解读：锚定

新动能，打造智能经济新形态  

➢ 3 月 5 日召开第十四届全国人大第四次会议：1. 2025 年作为“十四

五”收官之年在科技创新成果丰硕：如人工智能、机器人、量子科

技等研发应用走在世界前列，芯片自主研发有了新突破，国产大模

型引领全球开源生态，工业机器人、集成电路产量分别增长 28%、

10.9%，新能源汽车年产超 1600 万辆（同比+23%）；过去 5 年全社

会研发经费投入年均增长 10%，每万人口高价值发明专利拥有量达

16 件，制造业增加值规模连续 16 年保持全球第一。2.展望“十五

五”，提出全社会研发经费投入年均增长 7%以上；在重大任务上巩

固壮大实体经济根基和高水平科技自立自强，推动数字经济核心产

业增加值占国内生产总值比重达 12.5%。3. 2026 年是“十五五”开

局之年，需加紧培育壮大新动能：⑴传统产业：2000 亿超长期特别

国债支持设备更新；⑵新兴及未来产业：打造集成电路、航空航天、

生物医药、低空经济等新兴支柱产业，培育未来能源、量子科技、

具身智能、脑机接口、6G 等未来产业；(3)服务业：强调对科技服务

市场、生产性服务业、生活性服务业的提质阔能，培育“中国服务”

品牌；(4)智能经济：深化“人工智能+”，加速推广智能终端和智能

体，支持 AI 开源生态建设，完善 AI 治理，实施超大规模智算集群、

算电协同等新基建，加快发展卫星互联网，打造“5G+工业互联网”

升级版，健全数据要素基础制度、建设高质量数据集。 

➢ 行业点评：2026 年，新兴产业上鼓励央国企带头开放应用场景，未

来产业中提出建立风险分担机制，并新增了未来能源、脑机接口等

新赛道，降低前沿领域创新风险；“人工智能+”行动用词从“推进”

升级为“深化”，并首提对智能体、智能原生新业态、AI 开源社区、

智算集群、算电协同和 AI 治理的关注与支持，覆盖了“技术、算力、

应用、生态、治理”全闭环，反应了 AI 商业化规模化过程中对全产

业链协同和可持续发展的关注。我们认为 AI 的算力基础设施与应

用、新能源产业、航空航天、6G、量子科技、脑机接口等板块是资

本市场应给予重点关注的方向。 

➢ 风险提示：政策出台节奏及落地不及预期、技术发展不及预期 
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表 1：对比 2023、2024、2025、2026 年政府工作报告提及的相关科技产业 

 
资料来源：中国政府网、政府工作报告摘登、民银证券国际整理 

注：灰色阴影部分表示曾重复出现的产业领域，蓝色字体表示本年度新增产业领域 

表 2：2024、2025、2026 年政府工作报告关于新一年科技工作任务对比  

2024 年政府工作报告 2025 年政府工作报告 2026 年政府工作报告 

新一年 

政府工

作 

任务 

（重点

摘要） 

（一）大力推进现代化产业体系

建设，加快发展新质生产力。                                                                      

1）推动产业链供应链优化升级。

实施制造业重点产业链高质量发

展行动；培育壮大先进制造业集

群；创建国家新型工业化示范

区；打造更多有国际影响力的

“中国制造”品牌。                                                                 

2）积极培育新兴产业和未来产

业。巩固扩大智能网联新能源汽

车等产业领先优势，加快前沿新

兴氢能、新材料、创新药等产业

发展，积极打造生物制造、商业

航天、低空经济等新增长引擎。

制定未来产业发展规划，开辟量

子技术、生命科学等新赛道，创

建一批未来产业先导

区。                         

3）深入推进数字经济创新发展。

制定支持数字经济高质量发展政

策；开展“人工智能+”行动；支

持平台企业在促进创新、增加就

业、国际竞争中大显身手。  
 

（二）因地制宜发展新质生产力，加

快建设现代化产业体系。 

1）培育壮大新兴产业、未来产业。

开展新技术新产品新场景大规模应用

示范行动，推动商业航天、低空经济

等新兴产业安全健康发展。建立未来

产业投入增长机制，培育生物制造、

量子科技、具身智能、6G 等未来产

业。深化先进制造业和现代服务业融

合发展试点，加快发展服务型制造。

加强产业统筹布局和产能监测预警，

促进产业有序发展和良性竞争。加快

国家高新区创新发展。梯度培育创新

型企业，促进专精特新中小企业发展

壮大，支持独角兽企业、瞪羚企业发

展，让更多企业在新领域新赛道跑出

加速度。 

2）推动传统产业改造提升。强化产

业基础再造和重大技术装备攻关；深

入实施制造业重大技术改造升级和大

规模设备更新工程；培育一批推进制

造业“增品种、提品质、创品牌”工

作。 

3）激发数字经济创新活力。持续推

进“人工智能+”行动；支持大模型

广泛应用；大力发展智能网联新能源

汽车、人工智能手机和电脑、智能机

器人等新一代智能终端以及智能制造

装备；扩大 5G 规模化应用。 

（二）加紧培育壮大新动能。 

1）优化提升传统产业。持续推进重点产

业提质升级，新部署一批重大技术改造

升级项目，安排 2000 亿元超长期特别

国债资金支持大规模设备更新。推行普

惠性“上云用数赋智”服务，持续加大

对中小企业数智化转型的支持。拓展智

能制造,新建设一批智能工厂和智慧供应

链。 

2）培育壮大新兴产业和未来产业。实

施产业创新工程,鼓励央企国企带头开放

应用场景,打造集成电路、航空航天、生

物医药、低空经济等新兴支柱产业.建立

未来产业投入增长和风险分担机制,培育

发展未来能源、量子科技、具身智能、

脑机接口、６G 等未来产业。 

3）扩能提质服务业。深化先进制造业

和现代服务业融合发展试点。壮大科技

服务市场,促进软件服务价值提升。发展

金融、现代物流、知识产权、检验检测

等生产性服务业。促进生活性服务业高

品质、多样化、便利化发展。有序放宽

服务业准入限制,扩大重点领域服务业投

资。健全服务业国家标准,培育 “中国

服务”品牌。 

4）打造智能经济新形态。深化拓展 

“人工智能＋”,促进新一代智能终端和

智能体加快推广,推动重点行业领域人工

智能商业化规模化应用,培育智能原生新

业态新模式。支持人工智能开源社区建

排

序 2023年政府工作报告 2024年政府工作报告 2025年政府工作报告 2026年政府工作报告

1 载人航天 国产大飞机 新能源汽车/智能网联新能源汽车 未来能源

2 探月探火 国产大型邮轮 集成电路 集成电路

3 深海深地探测

新能源汽车/智能网联新能源汽

车 人工智能

人工智能（智能体、智能原生、开源

生态）

4 超级计算机 人工智能 量子科技 量子科技

5 卫星导航 量子技术 商业航天 航空航天、卫星互联网

6 量子信息 新兴氢能 低空经济 低空经济

7 核电技术 新材料 生物制造 生物医药

8 人工智能 商业航天 具身智能 具身智能

9 光电子信息 低空经济 智能终端（AI手机/PC、智能机器人) 智能终端

10 新能源汽车 生命科技 6G 6G

11 光伏 生物制造 5G 5G+工业互联网

12 风电 创新药 工业互联网 超大规模智算集群、算电协调

13 工业互联网 5G 生物技术 脑机接口
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设,促进开源生态繁荣。实施超大规模智

算集群、算电协同等新基建工程,加强全

国一体化算力监测调度,支持公共云发

展。加快发展卫星互联网。打造 “５G

＋工业互联网”升级版。深化数据资源

开发利用,健全数据要素基础制度,建设高

质量数据集。完善人工智能治理。 

 
资料来源：中国政府网、政府工作报告摘登、民银证券国际整理 
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免责声明 

此报告只提供给阁下作参考用途，并非作为或被视为出售或购买或认购证券的

邀请或向任何特定人士作出邀请。此报告内所提到的证券可能在某些地区不能出售。

此报告所载的资料由民生商银国际控股有限公司（“民银国际”）的附属公司民银

证券有限公司（“民银证券”）编写。此报告所载资料的来源皆被民银证券认为可

靠。此报告所载的见解，分析、预测、推断和期望都是以这些可靠数据为基础，只

是代表观点的表达。民银国际和任何其附属公司（统称“民银集团”）或任何个人

不能担保其准确性或完整性。 

此报告所载的资料、意见及推测反映民银证券于最初发表此报告日期当日的判

断，可随时更改而毋须另行通知。 

此报告内所提到的任何投资都可能涉及相当大的风险，若干投资可能不易变卖，

而且也可能不适合所有的投资者。 

此报告中所提到的投资价值或从中获得的收入可能会受汇率影响而波动。过去

的表现不能代表未来的业绩。此报告没有把任何投资者的投资目标，财务状况或特

殊需求考虑进去。 

民银证券及其高级职员、董事、员工，可能不时地，在相关的法律、规则或规

定的许可下(1)持有或买卖此报告中所提到的公司的证券，(2)进行与此报告内容相

异的仓盘买卖，(3)与此报告所提到的任何公司存在顾问、投资银行或其他金融服务

业务关系，(4)又或可能已经向此报告所提到的公司提供了大量的建议或投资服务。

(5)民银集团的投资银行或资产管理团队可能作出与此报告相反投资决定或持有与

此报告不同或相反意见。(6)此报告的意见亦可能与销售人员、交易员或其他民银集

团成员专业人员的意见不同或相反。(7)民银集团的一位或多位董事，高级职员和/

或员工可能是此报告提到的证券发行人的董事或高级人员，及(8)可能涉及此报告所

提到的公司的证券进行自营或庄家活动。投资者应注意其可能存在影响本报告客观

性的潜在利益冲突。 

投资者不应仅依靠此报告，而应按照自己的判断作出投资决定。投资者依据此

报告的建议而作出任何投资行动前，应咨询专业意见。民银集团不会对因使用此报

告内之材料而引致任何人士的直接或间接或相关之损失负上任何责任。 

此报告对于收件人来说是完全机密的文件。此报告的全部或任何部分均严禁以
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任何方式再分发予任何人士，尤其（但不限于）此报告及其任何副本均不可被带往

或传送至日本、加拿大或美国，或直接或间接分发至美国或任何美国人士（根据 1933 

年美国证券法 S 规则的解释），民银证券也没有任何意图派发此报告给那些居住在

法律或政策不允许派发或发布此报告的地方的人。 

此报告受到版权和资料全面保护。除非获得民银证券的授权，任何人不得以任

何目的复制、派发或出版此报告。民银证券保留一切权利。 

 


