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事件： 

2026年 3月 5日，十四届全国人大三次会议在人民大会堂开幕，国务院总理向大会作政府工作报

告。2026年 3月 6日，十四届全国人大四次会议举行经济主题记者会，邀请国家发展和改革委员会主

任、财政部部长、商务部部长、中国人民银行行长、中国证券监督管理委员会主席就发展改革、财政

预算、商务、金融证券等相关问题回答中外记者提问。 

点评： 

n 2026年政府工作报告明确了“更加积极”的财政政策与“适度宽松”的货币政策，共同构成
今年宏观政策的基本框架。 

1、财政政策：延续"更加积极"基调，规模与协同并重。 

2026年政府工作报告明确，将继续实施“更加积极”的财政政策。在具体安排上，2026年赤
字率拟按4%左右安排，与2025年持平，对应赤字规模为5.89万亿元，较上年增加2300亿元。这一
安排既与当前经济企稳向好的趋势相适应，也向市场传递出积极的政策信号，同时有利于保持政

府债务总体可控，增强财政可持续性，并为应对未来可能的风险挑战预留出政策空间。此外，2026
年拟安排地方政府专项债券4.4万亿元，并计划发行1.3万亿元超长期特别国债。财政部部长在十四
届全国人大四次会议经济主题记者会上指出，今年财政政策力度集中体现为“三个新高”：一是全

国一般公共预算支出首次突破30万亿元；二是新增政府债券规模达到11.89万亿元，为近年来最高；
三是中央对地方转移支付总量连续第四年超过10万亿元，安排规模为10.42万亿元。 

政策的一大亮点是注重强化协同效应，特别是创新设立1000亿元财政金融协同促内需专项资
金，通过综合运用贷款贴息、融资担保、风险补偿等工具，旨在撬动万亿元级别的信贷投放，进

一步促进内需恢复和经济回升。 

2、货币政策：坚持"适度宽松"，聚焦结构性支持。 

货币政策将继续维持“适度宽松”的总基调。报告明确，实施适度宽松的货币政策，并将促

进经济稳定增长与物价合理回升作为政策的核心考量。央行将灵活、高效运用降准、降息等多种

政策工具，保持流动性合理充裕，推动社会融资规模和货币供应量增长同经济增长与价格水平预

期目标相匹配。同时，优化并创新结构性货币政策工具，适度扩大规模、完善实施方式，重点聚

焦支持扩大内需、科技创新和中小微企业三大领域。展望未来，货币政策整体宽松取向保持不变，

降准、降息依然可期。但需注意的是，受美联储降息预期降温及贸易摩擦对人民币汇率的影响，

外部环境已成为当前货币政策的重要制约因素。因此，降息的节奏可能相应调整，再次实施需等

  
宏观研究 

 

 
财政货币政策双轮驱动，赋能我国金融市场行

稳致远 

  
——十四届全国人大及经济主题记者会点评 

2026年 3月 11日 

 分析师：费小平（SAC 执业证书编号：S0340518010002） 

电话：0769-22111089  邮箱：fxp@dgzq.com.cn 

分析师：叶子沛（SAC 执业证书编号：S0340525070001） 

电话：0769-22119276  邮箱：yezipei@dgzq.com.cn 

事
件
点
评 

策
略
研
究 
证
券
研
究
报
告 



事件点评 

 2  
 
请务必阅读末页声明。 

 

待合适时机。 

央行行长在十四届全国人大四次会议经济主题记者会上进一步强调，货币政策的核心目标是

促进经济稳定增长和物价合理回升，未来将更注重发挥利率调控作用，逐步淡化数量型中介目标，

并完善短、中、长期搭配的基础货币投放机制。 

n 此次十四届全国人大三次会议及经济主题记者会关于财政、货币政策表态对金融市场的支持
性影响 

营造充裕且稳定的流动性环境。财政与货币政策的双宽松组合，为金融市场提供了明确的流

动性支持预期。财政支出规模的显著扩张（超30万亿元）与政府债券的大规模发行（11.89万亿元），
意味着将有大量基础货币通过财政渠道注入实体经济，间接增加银行体系流动性。货币政策承诺

保持流动性充裕，并灵活运用降准降息等工具，将从央行层面直接保障金融体系的资金供给。这

种"财政发力、货币配合"的格局，有助于维持市场利率在合理偏低水平，降低金融机构和实体经
济的综合融资成本。 

提振市场信心与稳定预期。两会期间的政策定调清晰且力度不减，有效回应了市场对"十五五
"开局之年政策连续性的关切。区间经济增长目标（4.5%-5%）的设定，既体现了务实态度，也为
政策操作预留了空间，有助于稳定宏观预期。财政部长与央行行长的集中发声，详细阐释了政策

细节与实施路径，增强了政策的透明度和可信度，能够缓解市场因信息不对称而产生的焦虑情绪。 

引导金融资源精准滴灌，塑造结构性机会。政策明确将金融资源引导至扩大内需、科技创新

和中小微企业等重点领域。财政金融协同促内需的千亿专项资金，通过风险分担和成本补贴机制，

直接激励银行等金融机构加大对消费和民间投资的信贷投放。对科技创新和中小微企业的定向支

持，预计将显著改善相关企业的融资可得性和成本，利好科创板、创业板及专精特新企业的融资

环境与估值表现。资本市场改革举措，如深化创业板改革、优化再融资机制，将进一步畅通科技

-产业-金融良性循环。 

筑牢风险防线，增强市场内在稳定性。政策在发力稳增长的同时，高度重视风险防控。央行

行长明确将维护金融市场平稳运行、防范外部冲击外溢作为重点工作。特别提及将会同证监会实

施支持资本市场的结构性货币政策工具，并支持中央汇金公司发挥类"平准基金"作用。这一表态
为资本市场提供了潜在的流动性支持底线，有助于抑制非理性波动，增强市场内在稳定性。同时，

有序化解融资平台债务风险、推动中小金融机构改革化险的具体部署，有助于逐步出清重点领域

风险隐患，降低系统性风险概率，为金融市场创造更为健康稳健的底层资产环境。 

n 风险提示 

海外经济超预期下滑，以及中美贸易摩擦超预期恶化，导致外需回落，国内出口承压；海外

信用收缩引发风险事件，对市场流动性造成冲击，干扰利率和汇率走势；行业监管趋严风险、市

场大幅波动；国际关系及宏观经济环境不确定性，政策落地不及预期等风险 
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东莞证券研究报告评级体系： 
公司投资评级 

买入 预计未来 6个月内，股价表现强于市场指数 15%以上 

增持 预计未来 6个月内，股价表现强于市场指数 5%-15%之间 

持有 预计未来 6个月内，股价表现介于市场指数±5%之间 

减持 预计未来 6个月内，股价表现弱于市场指数 5%以上 

无评级 
因无法获取必要的资料，或者公司面临无法预见结果的重大不确定性事件，或者其他原因，导

致无法给出明确的投资评级；股票不在常规研究覆盖范围之内 

行业投资评级 

超配 预计未来 6个月内，行业指数表现强于市场指数 10%以上 

标配 预计未来 6个月内，行业指数表现介于市场指数±10%之间 

低配 预计未来 6个月内，行业指数表现弱于市场指数 10%以上 

说明：本评级体系的“市场指数”，A股参照标的为沪深 300 指数；新三板参照标的为三板成指。 

证券研究报告风险等级及适当性匹配关系 

低风险 宏观经济及政策、财经资讯、国债等方面的研究报告 

中低风险 债券、货币市场基金、债券基金等方面的研究报告 

中风险 主板股票及基金、可转债等方面的研究报告，市场策略研究报告 

中高风险 创业板、科创板、北京证券交易所、新三板（含退市整理期）等板块的股票、基金、可转债等

方面的研究报告，港股股票、基金研究报告以及非上市公司的研究报告 

高风险 期货、期权等衍生品方面的研究报告 

投资者与证券研究报告的适当性匹配关系：“保守型”投资者仅适合使用“低风险”级别的研报，“谨慎型”

投资者仅适合使用风险级别不高于“中低风险”的研报，“稳健型”投资者仅适合使用风险级别不高于“中风险”

的研报，“积极型”投资者仅适合使用风险级别不高于“中高风险”的研报，“激进型”投资者适合使用我司各类

风险级别的研报。 
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