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看好 

 事件  

2026年 3月 13日，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五
年规划纲要》发布（下称《纲要》）。 

 加快构建清洁低碳安全高效的新型能源体系 行业逻辑从规模扩

张向系统重构过渡 

《纲要》明确了“加快构建清洁低碳安全高效的新型能源体系”的核
心目标，并首次将“布局发展绿色氢氨醇”写入。我们认为，这标志
着行业发展的核心逻辑正经历从过去五年追求装机规模的爆发式增长，
转向未来五年追求系统协同、经济高效与安全可靠的高质量发展的转
变。装机增速或“回归理性”，价值创造的重心将向产业链后端和系统
级解决方案迁移。 

 风光储氢：装机增长中枢明确，发展重心转向消纳、融合与价

值实现 

《纲要》提出“实施非化石能源十年倍增行动”，并统筹建设“三北”
风电光伏、西南水风光一体化、海上风电等大型清洁能源基地，为风
光装机的中长期增长提供了坚实的政策托底。2025 年风电、光伏新增
装机合计达 4.3 亿千瓦，再创历史新高。“十五五”期间，风电和光伏
年均新增装机有望维持在较高水平，但增速可能趋于平稳，发展模式
将从“量增”转向“质升”。其核心原因在于“高质量消纳”成为硬约
束，规划强调“保障超大规模新能源接入和高质量消纳”，并“科学布
局抽水蓄能，大力发展新型储能”。意味着单纯增加装机已非首要矛盾，
如何让已建成的风光项目发挥最大系统价值成为关键。因此，储能与
氢能从“可选配套”跃升为“刚性需求”。储能是平抑波动、提升消纳
能力的即时工具；而绿氢及其衍生物则被赋予工业深度脱碳和长时、
跨季节储能的重任，其产业化进程有望在“十五五”期间取得突破。 

 电网：构建新型电力系统的核心载体，投资聚焦“硬升级”与

“软改革” 

《纲要》围绕“着力构建新型电力系统”与“基本建成全国统一电力
市场体系”两大目标，指明未来电网发展的双主线：一是物理网络的
强化与智能化升级，二是市场机制与价格体系的深刻重塑。硬件端，
为支撑大型清洁能源基地电力外送和分布式能源规模化接入，跨省跨
区特高压通道、智能电网尤其是城乡配电网的升级改造将成为投资重
点。同时，抽水蓄能和新型储能作为提升系统“互补互济和安全韧性
水平”的关键，其配套建设将同步加速。市场机制改革端，“基本建成
全国统一电力市场体系”的目标，意味着省间壁垒将进一步打破，电力
资源在全国范围内的优化配置能力将大幅提升。电价形成机制将发生
根本性变革，目标是从当前主要反映电能量价值，向全面体现电能量、
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调节、容量、环境等多元价值转变，将重塑发电、电网、用户等各方
的盈利模式与商业模式。 

 投资建议  

《规划》开启新能源行业以“高质量”和“市场化”为核心的新发展
阶段，顺应能源体系变革的α有望愈发凸显。建议积极布局光伏先进
技术、海上风电、新型储能、特高压、配网、氢能等板块核心公司。 

 风险提示  

1、政策落地不及预期；2、产业链价格波动；3、产业投资不及预期。 
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预期未来 6个月内股价相对市场基准指

数升幅在 15%以上 
看好 

预期未来 6 个月内行业指数优于市场指数 5%

以上 

推荐 
预期未来 6个月内股价相对市场基准指

数升幅在 5%到 15% 
中性 预期未来 6 个月内行业指数相对市场指数持平 

中性 
预期未来 6个月内股价相对市场基准指

数变动在-5%到 5%内 
看淡 

预期未来 6 个月内行业指数弱于市场指数 5%

以上 

卖出 
预期未来 6个月内股价相对市场基准指

数跌幅在 15%以上 
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