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十五五绿色金融新图景：民营企业转型融资的路径
突破与战略机遇 

文/赵茜、吴雅菲 

摘要 

在"双碳"目标与全球低碳转型的时代背景下，绿色金融是推动经济社会绿色变革的核心力量。

绿色金融在“十四五”时期实现了从框架建立到系统完善的跨越式发展，政策的标准统一和转型包

容，对民营企业绿色发展提供坚实的政策支持。在绿色债券快速发展的同时，民营企业仍受制于信

用依赖与避险逻辑，面临参与不足与结构性失衡困境。但绿色金融政策的迭代，推动民营企业转向

源头降碳、全链融合、服务创新、主动对标的系统性绿色转型，为民营企业带来绿色融资的新路径。

展望"十五五"，绿色金融作为金融强国建设五篇大文章之一，将为民营企业绿色转型提供更广阔的

政策空间与融资通道。 
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绿色金融政策演进：从标准统一到转型包容 

绿色金融在“十四五”时期实现了从框架建立到系统完善的跨越式发展，政策的标

准统一和转型包容，对民营企业绿色发展提供坚实的政策支持。“十五五”期间绿色金

融面临更广阔的发展空间。 

全球低碳转型与中国“双碳”目标共同构成的时代背景，正以前所未有的力度重塑

经济发展范式。2026 年政府工作报告指出要加快推动全面绿色转型，大力发展绿色低碳

经济，积极稳妥推进碳达峰碳中和，并提出 2026 年单位国内生产总值二氧化碳排放降

低 3.8%左右的预期目标，无疑对十五五期间绿色金融的发展提出更高要求和期待。 

作为支撑这一转型的核心金融力量，中国的绿色金融在“十四五”时期实现了从框

架建立到系统完善的跨越式发展。政策体系、市场规模、产品创新与国际合作的多维跃

进，为我国经济社会的绿色变革注入了强劲动能，也为民营企业划定了清晰的转型赛道。 

图 1  2015 年以来绿色金融支持政策情况  

  

资料来源：公开资料，大公国际整理 

2025 版目录的出台，主要体现了两大核心变革：全口径标准统一和转型金融的制

度化纳入。无论是银行绿色信贷、绿色债券，还是绿色保险、绿色信托，均执行同一套

项目认定标准。对于民营企业而言，统一的认定标准可以大幅降低跨市场融资的合规成

本和沟通成本。同时，针对钢铁、有色、石化、化工、建材、纺织等高碳行业中，通过

技术改造能显著降低碳排放的项目（如能效提升、燃料替代、碳捕集利用等）也被纳入

绿色金融的支持范围，为大量传统行业民营企业的存量资产改造打开了新的融资方向。 
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民企绿色债券现状：机遇凸显、参与不足、结构失衡 

绿色债券政策环境优越、市场扩容迅猛，但民营企业受制于信用依赖与避险逻辑，

面临参与不足与结构性失衡困境。 

绿色债券作为绿色金融的重要组成部分，是民营企业获取绿色直接融资的重要渠道。

过去 5年，国内绿色债券市场取得巨大发展，2025 年成功突破万亿元的发行规模，成为

金融助力国家绿色转型的重要抓手。但同时，民营企业的参与度仍存在结构性失衡，2025

年民营企业发行绿色产业债规模不足 120 亿元。 

图 2  2016～2025 年民营企业绿色产业债发行规模及发债主体情况 

 

数据来源：Wind，大公国际整理 

首先，市场结构印证“双重信用依赖”。发行主体以高信用等级的国有企业与公用

事业企业为主，民营企业参与度极低，这反映出当前市场仍依赖主体信用和项目所属行

业的政策刚性。 

其次，资金流向揭示“基建与托底”逻辑。募集资金高度集中于工业减排、清洁能

源基建及金融中介领域，表明绿色债券的核心功能仍是服务国家“双碳”目标下的确定

性基础设施投资与体系性金融支持，对于市场化程度高、风险分散的产业环节和民营主

体的渗透与带动作用仍有待突破。 

第三，风险偏好彰显“避险”本质。市场资金明显规避技术和市场风险较高的领域，

而高度集中于拥有稳定现金流、政策保障明确的公共项目和大型国企。这暴露了当前绿

色债券市场本质上仍是一个“避险资产”市场，其风险定价能力与支持民营绿色化发展、

产业深度转型的宏大目标之间存在张力。 
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政策指引：民营企业绿色发展的四大战略转向 

绿色金融政策迭代，推动民营企业转向源头降碳、全链融合、服务创新、主动对标

的系统性绿色转型，为其打开长期价值增长与全球竞争新空间。 

第一，从尾部治理转向源头与全程降碳。早期政策的支持领域侧重污染末端治理，

而随着政策不断更新，“节能降碳”逐步覆盖了全流程，包括碳捕集利用与封存（CCUS）、

温室气体控制等前沿领域。民营企业可以将绿色投入的重点从购买末端治理设备转向对

能源系统、工艺流程进行低碳改造，例如对工业节能、余热利用的支持，激励企业投资

于能效提升的核心技术。 

第二，从单一生产环节转向全产业链绿色融合。随着政策的完善和细化，目录包含

的类型和环节日益增加，“绿色贸易”支持低碳产品和技术服务的进出口，“绿色物流”

类别则要求物流企业优化运输结构、使用清洁能源车辆。这意味着不仅生产环保产品的

制造商有绿色属性，所有致力于降低自身及其上下游碳足迹的贸易商、物流商、零售商

都能找到自身的绿色定位和价值。 

第三，从生产制造转向绿色服务与消费驱动。“绿色服务”类别的丰富，逐年延伸

至碳排放监测、绿色认证、环保咨询等新兴专业服务业。绿色建筑物业管理、新能源汽

车共享出行、绿色电商包装等领域，让绿色消费的覆盖面增长，辐射至更多民营企业。 

第四，从被动合规转向主动创新与国际对标。目录逐步和国际化标准接轨，使得中

国绿色金融市场与国际主流逐步兼容，为全球化发展的民营企业带来更多绿色表现的动

力，也提供了进一步获取全球绿色资本的机会。同时，目录对储能、氢能等前沿技术的

覆盖，激励企业进行前瞻性研发，将绿色转型内化为构建长期技术护城河的战略规划。 

实操路径：破解民企绿色债券融资三大模式 

模式一：结构化增信，打造“集合发行”新模式 

针对民企单体信用评级低的问题，推广“统一增信、打包发行”的集合债模式。通

过引入政府性融资担保基金或省级再担保公司，为民企绿色/转型债券提供担保增信。

同时，利用“民营企业绿色再贷款”等工具，对购买此类债券的金融机构提供低成本资

金支持。也可以由行业协会或链主企业牵头，将同一产业链（如光伏组件、新能源汽车

零部件）上多家中小民企的绿色技改项目打包发行“小微企业绿色集合票据”。 

模式二：以“绿色/零碳工厂”为锚点，解锁转型低息债券 

针对民营企业项目认定困难的问题，“绿色/零碳工厂”为传统制造型民企提供了新

的绿色融资思路。利用工信部“绿色工厂”与行业协会“零碳工厂”评价体系作为切入

点，以工厂整体运营为标的发行“可持续发展挂钩债券（SLB）”或“转型债券”，同时

银行可将其纳入“转型金融白名单”，直接适用央行碳减排支持工具或地方财政贴息，

实现“市场低息+政策贴息”的双重成本压降。 



QoNCtku1SopoRRKeDoY1Ifv9ZycBM4dtmuEoVQtPdm+I1+DACpmvHvR1WvZpbQh/
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模式三：数字化赋能，构建“低成本认证”新范式 

针对民营企业“认证贵、披露难”的痛点，可以利用数字化的技术，建立“民企绿

色碳账户”直连机制，由地方金融监管局牵头，搭建区域级绿色金融服务平台。平台直

接对接 2025 版目录标准库，企业只需授权平台抓取电表、排污口监测等物联网数据，

减少第三方认证过程，使得中小民企绿色债券在经济上变得可行。 

未来趋势：绿色金融是十五五期间民企的必由之路 

展望“十五五”，未来绿色金融政策更趋向协同，转型标准、数绿融合、碳收益转

化将进一步深化，绿色转型已成为民营企业发展必然路径。 

纵观十年历程，中国绿色金融目录的演进轨迹，是国家绿色发展战略的深化，是从

构建框架到系统完善，是从支持“纯绿”到拥抱“转型”，是从聚焦生产到覆盖全链条。

日益完善的制度和政策环境为民营企业指明了从资源消耗型增长向创新驱动型、绿色低

碳型高质量发展的转型路径。 

“十四五”的成就已为“十五五”的高质量发展奠定坚实基础，绿色金融被明确纳

入“金融五篇大文章”，围绕标准统一、转型包容、数字赋能、国际接轨持续深化。未

来将重点完善统一绿色项目认定标准，大力发展转型金融以支持高碳行业低碳改造，创

新绿色债券、碳金融、碳账户等产品工具，强化再贷款、贴息、担保等政策支持，推动

绿色金融与科技、普惠、数字金融深度融合，并对接国际可持续金融标准，全面服务“双

碳”目标与民营经济绿色转型。 

对广大民营企业而言，绿色转型是关乎未来生存空间与核心竞争力的“必答题”。

它既意味着即将面对的合规成本与转型阵痛，更意味着提高新质生产力、开拓全球市场、

建立长期品牌优势的重要机遇。 
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