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国内宏观：4月3日，商务部召开全国消费品以旧换新工作推进电视电话会
议，要求加快推进央地平台高效直联，严防严查骗补套补行为，确保补贴资
金用到实处；4月4日，商务部等9部门印发《服务消费提质惠民行动2026
年工作方案》，提出完善政策支持等6方面64条举措，涵盖餐饮住宿、网
络视听等传统与新兴服务领域，协同发力打造消费新场景；4月7日，国务
院总理李强签署国务院令，公布《国务院关于产业链供应链安全的规定》，
明确建立产业链供应链安全调查制度；4月8日，国家金融监督管理总局发
布《关于做好2026年金融支持乡村全面振兴工作的通知》，提出提高农村
金融服务质效，合理确定普惠型涉农贷款内部倾斜政策；同日，中央网信办
召开全国网络法治工作会议，强调2026年要推进重点网络立法，拓展涉外
网络法治建设；4月9日，工信部等5部门发布《关于开展中小企业人才服
务专项行动的通知》，提出健全中小企业人才激励机制；同日，国务院印发
《中国（内蒙古）自由贸易试验区总体方案》，明确内蒙古自贸试验区实施
范围重点发展新能源、新材料、生物医药、新一代信息技术等战略性新兴产
业及跨境金融、国际物流等特色产业。
产业政策：4月4日，市场监管总局召开外卖平台企业行政指导会，指导平
台严格落实《网络餐饮服务经营者落实食品安全主体责任监督管理规定》，
从审查、管理、配送等5个方面全面落实主体责任；同日，工信部等十部门
印发《人工智能科技伦理审查与服务办法（试行）》，提出将科技伦理要求
贯穿人工智能科技活动全过程；同日，工信部、供销合作总社印发关于进一
步加强电动自行车锂离子电池回收利用体系建设的通知，提出规范电池回收
与综合利用关键环节；同日，工信部等七部门印发《加力推进石化化工行业
老旧装置更新改造行动方案（2026—2029年）》，明确到2029年全面完成
已确定的老旧装置更新改造任务；4月6日，工信部发布《移动电源安全技
术规范》，强化移动电源安全性要求；4月7日，商务部等六部门印发《关
于推进电子商务高质量发展的指导意见》，提出发展“人工智能+电商”，
支持符合条件的电商企业在境内外上市融资、发行债券融资；4月9日，市
场监管总局、国家发展改革委、国家网信办等三部门联合召开互联网平台价
格合规指导会，要求平台企业立即整改价格合规问题，维护消费者合法权益。
地方政策：4月3日，广东省印发《广东省制造业和高新技术企业贷款贴息
实施细则》，提出对集成电路、新能源汽车、工业母机等重点产业链企业按
贷款利率35%贴息，单个企业年度最高2000万元；4月7日，福建省印发《金
融支持福建海洋经济高质量发展的实施意见》，提出支持港口、海上风电、
海洋科创、蓝色债券、海域使用权抵押等领域发展；4月8日，四川省印发
《关于巩固拓展经济稳中向好势头的若干政策措施》的通知，围绕消费提振、
降本减负、企业成长、产业升级四大方向推出22条举措。
海外政策：4月3日，伊朗正式告知调解方拒绝在伊斯兰堡与美国官员会面，
并明确表示美方关于停火的要求不可接受；同日，以色列宣布将继续对伊朗
实施打击，包括“清除”军事指挥官及轰炸桥梁等基础设施；同日，欧佩克
八个主要产油国决定自4月起日均增产20.6万桶，为后续海峡通航后的原
油投放做准备；4月6日，英国外交大臣主持约40国参加线上会议，讨论在
伊朗管控背景下如何开放霍尔木兹海峡；4月8日，特朗普表示同意在两周
内暂停对伊朗的轰炸和袭击；同日，伊朗最高国家安全委员会表示接受巴基
斯坦提出的停火提议，并决定在伊斯兰堡举行谈判；同日，伊朗外长表示若
美以停止袭击，未来两周船只可在技术限制允许条件下安全通过霍尔木兹海
峡；同日，巴基斯坦总理表示伊美停火将于伊朗时间4月8日凌晨生效；同
日，以色列袭击黎巴嫩后，霍尔木兹海峡油轮通行再度受阻；4月9日，有
消息称以色列与黎巴嫩的谈判预计将于下周初开始；美伊将于4月11日在
举行首轮会谈，但目前双方在伊朗铀浓缩活动、霍尔木兹海峡通航、黎巴嫩
停火问题、美军从中东地区撤出等方面仍存分歧。

风险提示：政策和资本市场存在不确定性。
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1.一周政策要览
国内宏观：4 月 3 日，商务部召开全国消费品以旧换新工作推进电视电话会议，
总结一季度进展成效，要求加快推进央地平台高效直联，严防严查骗补套补行为，
确保补贴资金用到实处；4 月 4 日，商务部等 9 部门印发《服务消费提质惠民行
动 2026 年工作方案》，提出完善政策支持等 6 方面 64 条举措，涵盖餐饮住宿、
网络视听等传统与新兴服务领域，协同发力打造消费新场景；4 月 7 日，国务院
总理李强签署国务院令，公布《国务院关于产业链供应链安全的规定》，明确建
立产业链供应链安全调查制度；4 月 8 日，国家金融监督管理总局发布《关于做
好 2026 年金融支持乡村全面振兴工作的通知》，提出提高农村金融服务质效，合
理确定普惠型涉农贷款内部倾斜政策；同日，中央网信办召开全国网络法治工作
会议，强调 2026 年要推进重点网络立法，拓展涉外网络法治建设，持续完善网络
法律规范体系；4 月 9 日，工信部等 5 部门发布《关于开展中小企业人才服务专
项行动的通知》，提出健全中小企业人才激励机制；同日，国务院印发《中国（内
蒙古）自由贸易试验区总体方案》，明确内蒙古自贸试验区实施范围涵盖呼和浩
特、满洲里、二连浩特三个片区，重点发展新能源、新材料、生物医药、新一代
信息技术等战略性新兴产业及跨境金融、国际物流等特色产业。

产业政策：4 月 4 日，市场监管总局召开外卖平台企业行政指导会，指导平台严
格落实《网络餐饮服务经营者落实食品安全主体责任监督管理规定》，从审查、
管理、配送等 5 个方面全面落实主体责任；同日，工信部等十部门印发《人工智
能科技伦理审查与服务办法（试行）》，提出将科技伦理要求贯穿人工智能科技
活动全过程；同日，工信部、供销合作总社印发关于进一步加强电动自行车锂离
子电池回收利用体系建设的通知，提出规范电池回收与综合利用关键环节；同日，
工信部等七部门印发《加力推进石化化工行业老旧装置更新改造行动方案（2026
—2029 年）》，明确到 2029 年全面完成已确定的老旧装置更新改造任务；4月 6
日，工信部发布《移动电源安全技术规范》，强化移动电源安全性要求；4 月 7
日，商务部等六部门印发《关于推进电子商务高质量发展的指导意见》，提出发
展“人工智能+电商”，支持符合条件的电商企业在境内外上市融资、发行债券融
资；4 月 9 日，市场监管总局、国家发展改革委、国家网信办等三部门联合召开
互联网平台价格合规指导会，要求平台企业立即整改价格合规问题，维护消费者
合法权益。

地方政策：4 月 3 日，广东省印发《广东省制造业和高新技术企业贷款贴息实施
细则》，提出对集成电路、新能源汽车、工业母机等重点产业链企业按贷款利率
35%贴息，单个企业年度最高 2000 万元；4 月 7 日，福建省印发《金融支持福建
海洋经济高质量发展的实施意见》，提出支持港口、海上风电、海洋科创、蓝色
债券、海域使用权抵押等领域发展；4 月 8 日，四川省印发《关于巩固拓展经济
稳中向好势头的若干政策措施》的通知，围绕消费提振、降本减负、企业成长、
产业升级四大方向推出 22 条举措。

海外政策：4 月 3 日，伊朗正式告知调解方拒绝在伊斯兰堡与美国官员会面，并
明确表示美方关于停火的要求不可接受；同日，以色列宣布将继续对伊朗实施打
击，包括“清除”军事指挥官及轰炸桥梁等基础设施；同日，欧佩克八个主要产
油国决定自 4月起日均增产 20.6 万桶，为后续海峡通航后的原油投放做准备；4
月 6 日，巴基斯坦提出“立即停火、再达协议”的两步走策略；同日，英国外交
大臣主持约 40 国参加线上会议，讨论在伊朗管控背景下如何开放霍尔木兹海峡；
4 月 8 日，特朗普表示同意在两周内暂停对伊朗的轰炸和袭击；同日，伊朗最高
国家安全委员会表示接受巴基斯坦提出的停火提议，并决定在伊斯兰堡举行谈判；
同日，伊朗外长表示若美以停止袭击，未来两周船只可在技术限制允许条件下安
全通过霍尔木兹海峡；同日，巴基斯坦总理表示伊美停火将于伊朗时间 4 月 8日
凌晨 3 时 30 分生效；同日，以色列袭击黎巴嫩后，霍尔木兹海峡油轮通行再度受
阻；4 月 9 日，有消息称以色列与黎巴嫩的谈判预计将于下周初开始。美伊将于 4
月 11 日在举行首轮会谈，但目前双方在伊朗铀浓缩活动、霍尔木兹海峡通航、黎
巴嫩停火问题、美军从中东地区撤出等方面仍存分歧。
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图1：国内重要政策/事件一览

资料来源：中国政府网、商务部、国家金融监督管理总局、中央网信办、工业和信息化部，国信证券

经济研究所整理

图2：国际重要政策/事件一览

资料来源：新浪财经、央视网、搜狐、财联社，国信证券经济研究所整理
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2.海内外重要政策详览

表 1: 宏观重要政策

时间 部门 政策/事件 重要内容

2026/4/3 商务部
全国消费品以旧换新工作

推进电视电话会议

总结一季度进展成效，要求加快推进央地平台高效直联，严防严查

骗补套补行为，确保补贴资金用到实处。

2026/4/4 商务部等9部门
《服务消费提质惠民行动

2026 年工作方案》

提出完善政策支持等 6 方面 64 条举措，涵盖餐饮住宿、网络视听等

传统与新兴服务领域，协同发力打造消费新场景。

2026/4/7
国务院总理李

强

李强签署国务院令 公布

《国务院关于产业链供应

链安全的规定》

公布，自公布之日起施行。《规定》明确，针对外国国家、地区和

国际组织以及外国组织、个人损害我国产业链供应链安全的，建立

产业链供应链安全调查制度，国务院有关部门可据此开展产业链供

应链安全调查，采取反制措施。

2026/4/8
国家金融监督

管理总局

发布《关于做好 2026 年金

融支持乡村全面振兴工作

的通知》。

金融监管总局部署做好 2026 年金融支持乡村全面振兴工作，要求提

高农村金融服务质效，合理确定普惠型涉农贷款内部倾斜政策，坚

决防止并纠正“内卷式”竞争行为。严禁以涉农金融名义违规新增

地方政府隐性债务。

2026/4/8 中央网信办
中央网信办召开全国网络

法治工作会议

会议强调，2026 年要推进重点网络立法，拓展涉外网络法治建设，

持续完善网络法律规范体系。会议还要求注重法律实施，强化重点

领域网络执法，增强网络执法工作能力水平，并注重法治宣传，构

建“大网络普法”工作格局。

2026/4/9 工信部等5部门
关于开展中小企业人才服

务专项行动的通知

其中提到，健全中小企业人才激励机制。支持各地制定出台精准有

效的中小企业人才支持政策，综合运用荣誉、项目、资金等配套支

持，引导和吸引优秀人才向本地区重点产业集聚区流动。支持各地

优化中小企业工资分配指导服务，推动开展区域性、行业性工资集

体协商，及时发布紧缺急需人才工资价位，引导中小企业结合实际

建立健全基于岗位价值、能力素质和业绩贡献的工资分配制度，合

理确定职工工资分配方式和工资水平，充分激发各类人才创新创造

活力。支持中小企业通过实施股权激励、期权激励、技术入股、成

果奖励等方式，提高中小企业对从事科技创新及成果转化关键人才

的薪酬竞争力。

2026/4/9 国务院

发布关于印发《中国（内

蒙古）自由贸易试验区总

体方案》的通知

自贸试验区的实施范围 119.74 平方公里，涵盖三个片区：呼和浩特

片区 76.28 平方公里（含呼和浩特综合保税区 0.88 平方公里），满

洲里片区 25.11 平方公里（含满洲里综合保税区 1.44 平方公里），

二连浩特片区 18.35 平方公里。自贸试验区的开发利用须遵守土地

利用、生态环境保护、规划有关法律法规，符合国土空间规划，并

符合节约集约用地的有关要求。呼和浩特片区重点发展新能源、新

材料、生物医药、新一代信息技术等战略性新兴产业及绿色农畜产

品加工、乳业等特色产业，积极培育商贸物流、数字经济、科技服

务、会展、文旅等现代服务业，打造国家向北开放重要桥头堡的核

心枢纽、特色产业高质量发展的创新集聚区。满洲里片区重点发展

进口资源落地加工、跨境旅游、跨境金融、口岸服务等特色产业，

打造辐射东北亚和欧洲的重要窗口、中俄蒙开放合作的重要平台。

二连浩特片区重点发展国际贸易、国际物流、跨境旅游、国际医疗

等特色产业，打造中蒙俄经济走廊的重要枢纽、与周边国家友好合

作的示范样板。

资料来源：中国政府网、商务部、国家金融监督管理总局、中央网信办、工业和信息化部，国信证券经济研究所整理
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表 2: 产业重要政策

产业 部门 部门 政策/事件 重要内容

人工智能

2026/4/4
工信部等十部

门

《人工智能科技伦理

审查与服务办法（试

行）》

规定开展人工智能科技活动应将科技伦理要求贯穿全过程，遵

循增进人类福祉、坚持公平公正等核心伦理原则。

2026/4/7
商务部等六部

门

关于推进电子商务高

质量发展的指导意见

提出发展“人工智能+电商”，支持符合条件的电商企业在境

内外上市融资、发行债券融资，鼓励金融机构创新全链条金融

服务。

能源

2026/4/4
工信部、供销合

作总社

关于进一步加强电动

自行车锂离子电池回

收利用体系建设的通

知

引导企业与供销合作社合作建设三级回收体系，开展暂存点及

网点运营，规范电池回收与综合利用关键环节。

2026/4/6 工信部

《移动电源安全技术

规范》（GB 47372-2026）

发布

强化移动电源安全性要求，新增循环老化检测及建议使用年限

标识，推行产品唯一性编码管理，并设置 12个月过渡期。

互联网

2026/4/4 市场监管总局
外卖平台企业行政指

导会

指导平台严格落实《网络餐饮服务经营者落实食品安全主体责

任监督管理规定》，要求从 5个方面全面落实主体责任，严把

审查、管理、配送关。

2026/4/9

市场监管总局、

国家发展改革

委、国家网信办

等三部门

联合召开互联网平台

价格合规指导会，指导

互联网平台企业落实

《互联网平台价格行

为规则》

会议通报了部分平台企业存在的价格合规问题，要求平台企业

立即整改、举一反三，建立健全价格合规机制，自觉维护市场

秩序，有效防范价格违法行为的发生。会议强调，平台企业要

切实规范补贴行为，坚决遏制恶性价格竞争，不得虚假、夸大

宣传补贴金额和力度；要充分尊重平台内经营者自主定价权，

严禁干预定价行为，不得强制或变相强制平台内经营者参加促

销活动并承担费用；要坚守诚信经营底线，全力维护消费者合

法权益，不得收取任何未予标明的费用，不得实施虚假促销、

价格欺诈等行为。

其他 2026/4/4
工信部等七部

门

《加力推进石化化工

行业老旧装置更新改

造行动方案(2026—

2029 年)》

明确到 2029 年全面完成已确定的老旧装置更新改造任务，大

幅降低安全环境风险，提升行业智能化、绿色化水平。

资料来源：国家市场监督管理总局、工业和信息化部、中华全国供销合作总社、国家发展改革委、国家互联网信息办公室、中国政府网、央

视网，国信证券经济研究所整理

表 3: 地方重要政策

时间 地区 政策/事件 重要内容

4月 3日 广东省

印发《广东省制造业和高新

技术企业贷款贴息实施细

则》

对集成电路、新能源汽车、工业母机等重点产业链企业，按贷款

利率 35% 贴息，单个企业年度最高 2000 万元。

4月 7日 福建省
印发《金融支持福建海洋经

济高质量发展的实施意见》
支持港口、海上风电、海洋科创、蓝色债券、海域使用权抵押等。

4月 8日 四川省

印发《关于巩固拓展经济稳

中向好势头的若干政策措

施》的通知

聚焦消费提振、降本减负、企业成长、产业升级四大方向推出 22

条举措，核心包含发放多类消费券、对个人消费贷 / 信用卡分期

贴息 1 个百分点、将小微企业 “小微融担贷” 担保费率控制在

1% 以内、对科创债发行给予补贴，同时对工业项目、新兴产业、

商贸流通等领域设置分级奖补，多数政策执行期覆盖 2026 年 4

—9 月，部分延续至年底，通过线上线下联动快速兑现资金。

资料来源：广东省人民政府、福建省人民政府、四川省人民政府，国信证券经济研究所整理
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表 4: 海外重要政策

时间 地区 政策/事件 重要内容

2026/4/3 伊朗 拒绝和谈及停火要求
正式告知调解方拒绝在伊斯兰堡与美国官员会面，并明确表示美方

关于停火的要求不可接受。

2026/4/3 以色列 持续军事打击政策
宣布将继续对伊朗实施打击，包括“清除”军事指挥官及对桥梁等

基础设施实施轰炸。

2026/4/3 欧佩克 产油国增产协议落地
八个主要产油国决定自 4月起日均增产 20.6 万桶，为后续海峡通航

后的原油投放做准备。

2026/4/5 伊朗 战略反制警告与军事行动

警告若美方打击其基础设施，将摧毁美以在中东的所有资产；伊朗

主导的抵抗阵线威胁将封锁曼德海峡作为反制措施。同时宣称击落

两架美军“黑鹰”直升机和一架 C-130 运输机。

2026/4/6
巴基斯坦、伊

朗、美国
停火协议框架与回应

巴基斯坦制定了“立即停火、再达协议”的两步走策略；伊朗提出

包含 10 项条款的回应，核心涉及永久结束战争、制定海峡安全通行

协议及解除制裁。

2026/4/6 英国 国际航运斡旋会议
由英国外交大臣主持约 40 国参加的线上会议，讨论在伊朗管控背景

下如何开放霍尔木兹海峡。

2026/4/6 美国、伊朗
伊朗最高领袖顾问：或将

封锁曼德海峡作为反制

伊朗最高领袖外事顾问韦拉亚提 5日警告美国，若“再犯错误”，

伊朗主导的抵抗阵线将以封锁曼德海峡作为反制措施。

2026/4/6 美国、伊朗
伊朗回应美方停战提议

提出 10 项条款

据伊朗伊斯兰共和国通讯社 6日报道，伊朗已就美国提出的结束战

争提议向巴基斯坦作出回应。伊朗排除临时停火的可能性，强调必

须永久结束冲突。报道称，回应包含 10 项条款，核心内容包括：强

调必须根据伊朗的关切实现永久结束战争；提出一系列诉求，如结

束地区冲突、制定霍尔木兹海峡安全通行协议、战后重建以及解除

制裁。

2026/4/7 美国、伊朗

特朗普：伊朗可在一夜内

被击溃，或许就是 4 月 7

日晚上

美国总统特朗普在 6日新闻发布会上表示，对伊朗的战事是否即将

升级或接近结束，取决于伊朗对他设定的“最后期限”美国东部时

间 4月 7日 20 时的回应。特朗普表示，伊朗整个国家甚至可能在一

夜之间被彻底击溃，而那一夜，或许就是 4月 7日晚。特朗普称，

美军其实已经制定了一套方案，一旦启动，从美国东部时间 4月 7

日晚 8点到晚上 12 点的 4 个小时内，伊朗境内每一座桥梁都将被彻

底摧毁，伊朗境内的每一座发电厂都将彻底瘫痪，陷入火海、发生

爆炸，从此再也无法使用，一切都将彻底化为废墟，而整个过程只

需短短 4个小时。

2026/4/8
巴基斯坦、伊

朗、美国

巴基斯坦总理提议特朗普

宽限两周、伊朗开放霍尔

木兹海峡两周

巴基斯坦总理夏巴兹 4月 8日凌晨在社交媒体发文说，他请求美国

总统特朗普将“最后期限”延后两周，同时请求伊朗开放霍尔木兹

海峡两周以示善意。

2026/4/8 美国、伊朗
特朗普：同意在两周内暂

停对伊朗的轰炸和袭击

美国总统特朗普 7日表示，同意在两周内暂停对伊朗的轰炸和袭击。

特朗普称，“我们收到了伊朗提出的十点建议，并认为这是谈判的

可行基础。美国和伊朗几乎就过去争论的各个要点达成了共识，但

两周的时间将使协议得以最终确定和完成。”

2026/4/8 美国、伊朗

伊朗公布通过巴基斯坦提

交给美方的十点计划核心

内容

伊朗最高国家安全委员会当地时间 8日凌晨发表声明，称根据最高

领袖的建议和最高国家安全委员会批准，接受巴基斯坦提出的停火

提议。声明称，伊朗在此次战争中的几乎所有目标都已实现，敌人

“遭受历史性的和彻底的失败”，伊方将“继续斗争直至其取得的

伟大成果得到巩固，在地区内建立新的安全和政治格局”，并决定

在伊斯兰堡举行谈判以确定细节，“在最多 15 天内通过政治谈判巩

固胜利成果”。

2026/4/8 美国、伊朗

伊朗外长：若袭击停止 未

来两周船只可安全通过霍

尔木兹海峡

伊朗外长阿拉格齐当地时间 8日凌晨称，作为对巴基斯坦方面请求

的回应，他代表伊朗最高国家安全委员会宣布，如果美以停止对伊

朗的袭击，伊朗武装部队将停止反击。在与伊朗武装部队协调的前

提下，未来两周，船只将能在技术限制允许的前提下安全通过霍尔

木兹海峡。

2026/4/8 美国、伊朗
巴基斯坦总理：伊美停火

将于伊朗时间 8 日凌晨 3

据伊朗方面当地时间 8日凌晨消息，巴基斯坦总理夏巴兹·谢里夫

已邀请伊朗和美国代表团前往巴首都伊斯兰堡开展谈判。夏巴兹·谢



请务必阅读正文之后的免责声明及其项下所有内容

证券研究报告

9

时 30 分生效 里夫还表示，伊美双方停火将于伊朗时间 8日凌晨 3时 30 分（北京

时间 8日 8时）生效。

2026/4/8 以色列、黎巴嫩

以色列袭击黎巴嫩后 霍

尔木兹海峡油轮通行已受

阻

记者自伊朗方面获悉，在以色列对黎巴嫩发动袭击后，霍尔木兹海

峡的油轮通行已受阻。据悉，当天上午，在停火协议达成后，曾有

两艘油轮在获得伊朗许可的情况下安全通过霍尔木兹海峡。

2026/4/9 以色列、黎巴嫩
以色列与黎巴嫩的谈判预

计将于下周进行
有消息人士称，以色列与黎巴嫩的谈判预计将于下周初开始。

资料来源：新浪财经、央视网、搜狐、财联社，国信证券经济研究所整理

风险提示

政策和资本市场存在不确定性。
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