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[Table_Summary] 行业核心观点： 

4 月 9日，国务院办公厅发布《关于加快建设分级诊疗体系的

若干措施》，提出了以紧密型医联体为抓手完善分级诊疗协同

机制，以常见病、慢性病为重点引导群众基层首诊，以提升就

医连续性为导向加强转诊服务管理，完善分级诊疗多元保障

措施共四个方面 13项措施，推进医疗卫生人员、服务下沉和

基层能力提升，推动医疗卫生服务资源高效配置，加快建设分

级诊疗体系，满足群众就近就便看病就医需求。 

 

投资要点： 

⚫ 以紧密型医联体为抓手完善分级诊疗协同机制：（一）优化医疗

卫生机构功能定位和结构布局，对未设置社区卫生服务中心的街

道，根据地方实际依次通过辖区内政府办一级医院、其他医疗卫

生机构转型为社区卫生服务中心，由二、三级医院延伸提供服务

和确有必要的按标准新建等途径，动态消除基层医疗卫生服务空

白。（二）推动紧密型医联体提质扩面，加快建设紧密型医联体，

推动医疗、运营、信息管理一体化。（三）加强紧密型医联体内

医疗资源共享，统筹现有医疗资源，建设医学影像、心电诊断、

医学检验、消毒供应、病理诊断、药品供应和药学服务等资源共

享中心。 

⚫ 以常见病、慢性病为重点引导群众基层首诊：（一）加强基层常

见病诊疗和慢性病管理，上级医院要在基层医疗卫生机构开设高

血压、糖尿病、慢性阻塞性肺疾病等常见病、慢性病门诊，提供

诊疗和健康管理服务。（二）强化上级医院帮扶作用，推动二、

三级医院向基层医疗卫生机构派驻主治医师及以上职称人员提供

常年服务。（三）提升家庭医生签约服务质效，支持上级医院派

驻医务人员依托基层医疗卫生机构为居民个人或家庭提供签约服

务。 

⚫ 以提升就医连续性为导向加强转诊服务管理：（一）明确转诊规

则，各地区立足本地情况，制定转诊规则并督促落实。（二）畅

通首诊后患者转诊渠道，牵头医院要为基层医疗卫生机构预留一

定比例的号源和床位，并及时接诊经基层转诊患者。（三）强化

医保政策引导，统筹地区内经基层医疗卫生机构逐级转诊的参保

患者，在上级医院的住院起付线可连续计算；由上级医院下转至

基层医疗卫生机构的住院患者，同一疾病周期内不再另设住院起

付线。进一步强化异地就医直接结算管理服务。逐步建立全国统

一的医保医疗服务项目目录和医用耗材目录。 

⚫ 完善分级诊疗多元保障措施：（一）加快完善紧密型医联体发展
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保障政策，按规定落实对符合区域卫生规划的医疗卫生机构的财

政补助政策。（二）完善基本医保差异性支付政策，年度新增医

保基金适当向基层医疗卫生机构倾斜，原则上统筹地区内医疗卫

生机构住院报销比例逐级拉开 10个百分点左右的差距。（三）完

善医疗服务价格等政策，分类优化医疗服务价格体系，对一、二

级手术和护理、影像检查、检验等医疗服务价格项目，适当缩小

不同等级医疗卫生机构之间的价格差距；对换药、注射、输液、

采血等均质化程度高的医疗服务价格项目，加快推进区域内价格

相对协同。（四）加强宣传引导，积极宣传分级诊疗有关政策措

施。 

⚫ 投资建议：（一）慢病管理领域：年度新增医保基金向基层倾斜，高血

压、糖尿病等常见病、慢性病成为基层首诊重点。建议重点关注在高血

压、糖尿病领域拥有通过一致性评价的仿制药企，以及在这些治疗领域

具有基层市场渠道优势的综合性药企。除传统药企外，同时建议关注提

供慢病管理数字化解决方案、基层医疗信息化、远程诊疗平台等服务型

企业。（二）创新药领域：财政补助政策落实，支持符合区域卫生规划

的医疗卫生机构发展。建议关注拥有真正具备临床价值创新药、同时具

备医保谈判和准入能力的药企。 

 

⚫ 风险因素：政策落地节奏存在不确定性，各地执行力度可能分化；医保

基金统筹层次提升可能带来支付端进一步控压；集采常态化下，仿制药

企的利润空间持续收窄；创新药研发失败。 
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[Table_InudstryRankInfo] 行业投资评级 

强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 
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买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅-5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 
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