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山东省基本面再审视 

   ——区域研究之山东篇 

 

山东省作为我国北方经济龙头、工业大省与人口大省，在全国区域经济格局中占据举

足轻重的地位。2025年山东经济总量首次突破十万亿，但3.85万亿元的地方负债余额蝉联

全国第二，经济总量稳步攀升、区域分化持续加剧，同时财政增收放缓、土地财政承压、

政府债务率全面走高。新旧动能转换向纵深推进、房地产深度调整与化债攻坚并行，全省

经济、产业、财政、债务及区域发展格局均呈现出鲜明的年度特征与结构性变化。 

本文聚焦2025年最新数据，从经济实力、产业动能、房地产与消费、财政状况、债务

压力几个维度重新梳理山东区域情况，直观呈现年度变化，快速把握山东当前的发展态势

与风险特征。 
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一、经济与产业 

1、山东省区位概览 

山东省下辖济南、青岛、淄博、枣庄、东营、烟台、潍坊、济宁、泰安、威海、日照、

临沂、德州、聊城、滨州、菏泽共16个地级市。 

图   山东省各地级市区位划分 
           

 

数据来源：公开资料、胜遇研究团队整理 

2、经济发展 

2025年山东省GDP为103197.5亿元，突破十万亿，经济体量仍位于全国各省级区域第3，

增速5.5%，有所回落，但仍高于全国增速（5.0%）0.5个百分点，经济实力较强。分产业看，

第一产业增加值6774.9亿元，增长4.0%；第二产业增加值40541.4亿元，增长5.0%；第三产

业增加值55881.1亿元，增长6.1%。三次产业结构为6.6∶39.3∶54.1。2025年末全省常住

人口10043万人，比上年减少37.17万人，常住人口城镇化率为67.54%，比上年末提高1.06

个百分点。人均GDP方面，山东省人均GDP达10.26万元/人，高于全国水平（9.97万元/人）

0.3万元/人。 

从各地级市经济总量看，近三年各地级市排名基本稳定，各地级市GDP总量均保持逐年

递增，青岛市、济南市和烟台市经济总量均超万亿，稳居前三，2025年分别实现地区生产
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总值17560.7亿元、14210.0亿元和11351.0亿元，合计占全省经济总量41.8%。潍坊市、临

沂市、济宁市和淄博市紧随其后构成中间梯队，GDP总量在5000-10000亿元之间，2025年分

别实现地区生产总值为8587.4亿元、6862.2亿元、6128.0亿元和5088.9亿元。相应的，其

余各市（菏泽市、东营市、德州市、威海市、泰安市、滨州市、聊城市、日照市和枣庄市）

位列第三阶梯，经济总量处于2000亿元至5000亿元之间。GDP增速方面，多数地级市2024年

增速较2023年明显放缓，2025年则稳中有升。2025年烟台和日照市增速表现尤为突出，分

别以6.1%和6.0%领跑全省，泰安、济宁、威海、枣庄等城市增速则在5.7%—5.9%区间，增

长动能显著，东营、潍坊、淄博、聊城等城市增速则维持在5.5%—5.6%的平稳区间，其他

地级市均低于全省增速，其中青岛、济南在高基数下均保持5.4%的稳健增速，菏泽2025年

增速回落至5.0%，为全省最低，临沂市、德州市、滨州市则在5.3%-5.4%之间，各地级市

增速均不低于全国增速。总体来看，山东省各地级市经济发展仍呈现沿海及省会城市较为

发达、内陆城市呈一定梯度分布的格局。 

人均GDP方面，近两年山东省各地级市人均GDP均实现稳步小幅增长，2024年东营以

19.5万元/人稳居首位、青岛（16.1万元/人）、烟台（15.3万元/人）、济南（14.3万元/人）、

威海（12.8万元/人）和淄博市（10.5万元/人）稳居全省前列，其余各地级市均低于全省

人均GDP（9.8万元/人）；滨州、潍坊、泰安等城市增幅相对领先，鲁西北、鲁南地区虽基

数偏低但保持正向增长。 

图   山东省各地级市GDP及人均GDP变化（单位：亿元、%） 
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数据来源：公开资料、胜遇研究团队整理 

3、产业发展 

具体来看山东省的产业结构演变，呈“三二一”模式，2025年一、二、三产占比分别

为6.6%、39.3%和 54.1%，一产、二产较2024年有所下降，三产上升1.0个百分点，其中二

产占比高于全国3.7个百分点，三产占比低于全国3.6个百分点，近十年一、二产占比整体

有所下降，第三产业占比整体有所增长。 

GDP构成方面，2024年山东省占比超10.0%的行业为工业与批发和零售业，其中工业占

比31.7%，批发和零售业占比14.0%，另外建筑业、金融业、农林牧渔业和交通运输、仓储

和邮政业占比超5%。 

图   山东省2016-2025年GDP总量及产业结构变动情况 
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数据来源：预警通、胜遇研究团队整理 

分地级市来看，2023-2025年各地级市第三产业均在增长，其中菏泽市第三产业占比增

幅最大，同比增长2.0个百分点。聊城市、济宁市和泰安市等西北区域地级市第一产业占比

较高；东营市、淄博市和滨州市等地级市第二产业方面占比高；经济总量位于前列的济南

市和青岛市三产占比较高。此外，除东营市、滨州市、聊城市和德州市外，其余地级市均

以三产为主。 

图   近三年各地级市产业结构变动情况（单位：%） 

地区名

称 

2023 年 2024 年 2025 年 

第一产

业占比 

第二产

业占比 

第三产

业占比 

第一产

业占比 

第二产

业占比 

第三产

业占比 

第一产

业占比 

第二产

业占比 

第三产

业占比 

聊城市 13.6 41.4 45.0 13.6 41.4 45.0 13.3 40.6 46.1 

济宁市 11.2 37.4 51.4 10.8 37.1 52.1 10.6 36.2 53.2 

泰安市 10.5 42.1 47.4 10.3 41.9 47.8 9.8 40.4 49.8 

威海市 10.3 37.4 52.3 9.3 37.0 53.7 9.1 36.1 54.8 

德州市 9.8 43.5 46.7 9.6 43.3 47.1 9.4 42.5 48.1 

滨州市 9.4 45.4 45.2 9.2 45.5 45.3 9.0 44.9 46.1 

菏泽市 9.3 43.5 47.2 9.2 43.4 47.4 9.1 41.5 49.4 

枣庄市 8.8 38.8 52.4 8.6 38.6 52.8 8.4 37.6 54.0 

日照市 8.7 43.5 47.8 8.6 43.0 48.4 8.6 41.7 49.7 

潍坊市 8.6 43.0 48.5 8.5 42.4 49.1 8.5 41.2 50.3 

临沂市 8.4 40.4 51.1 8.3 40.5 51.2 8.1 39.7 52.2 

烟台市 6.7 42.8 50.6 6.3 42.6 51.1 6.2 42.4 51.4 

东营市 4.8 59.7 35.5 4.6 59.5 36.0 4.4 59.0 36.5 

淄博市 4.2 47.2 48.7 4.1 46.9 49.0 4.0 45.7 50.4 
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数据来源：预警通、胜遇研究团队整理 

从规模以上工业增加值增速来看，近年来山东省增速有所波动，2023-2025年，山东省
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全国第10位，较上年（6位）有所下降，高于全国规上工业增加值增速（5.9%）1.7个百分

点。 

具体地级市来看，近年来，大部分地级市规上工业增加值增速呈现下降态势，2025年

仅烟台市、日照市、济宁市、枣庄市、淄博市和济南市保持增长，其余地级市规上工业增

加值增速均出现下降。2024-2025年增速连续下滑的地级市有泰安市、临沂市、聊城市、德

州市、东营市和菏泽市。近三年仅滨州市2023年出现规上工业增加值增速为负（-0.5%），

主要是支柱产业有色金属冶炼（主要是铝产业）、电力、化工等因产能转移而受到冲击所致。

2025年，除枣庄市（7.5%）、德州市（7.5%）、潍坊市（7.5%）、东营市（7.4%）、淄博市

（7.4%）、威海市（7.4%）、济南市（6.9%）、滨州市（6.0%）和菏泽市（4.7%）外，其余

地级市均高于山东省（7.6%）增速。2025年山东省内规上工业增加值增速前五大地级市分

别为烟台市（13.5%）、日照市（8.0%）、济宁市（7.9%）、青岛市（7.9%）和泰安市

（7.8%），分别高于全国增速（5.9%）7.6、2.1、2.0、2.0和1.9个百分点，高于全省增速

（7.6%）5.9、0.4、0.3、0.3和0.2个百分点。 

图   2023年-2025年各地级市规上工业增加值变动情况（单位：%） 

 

数据来源：预警通、胜遇研究团队整理 

4、房地产业  
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市集聚，菏泽市净流出规模较大。从总量上看，2024年末临沂常住人口为1084.8万人，稳
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居首位，常住人口超过千万的还有青岛市，常住人口为1044.3万人。2024年末青岛、济南

两市分别新增常住人口7.8万和7.1万，烟台、威海、东营也实现小幅增长，而临沂、菏泽、

潍坊等11市人口均出现负增长，其中菏泽减少12.8万、临沂减少9.6万，流出压力尤为突

出。城镇化层面，所有城市城镇化率均同比提升，青岛（78.9%）、济南（76.2%）、淄博

（76.2%）保持高城镇化水平，威海、东营紧随其后；烟台、聊城、日照等市城镇化率提升

幅度居前，而泰安提升相对平缓。整体来看，即便在人口流出的地区，农村人口向城镇转

移的趋势仍在推动城镇化率稳步上升，区域人口分化的情况持续。 

图   近两年各地级市常住人口及城镇化率情况（单位：万人，%） 

 

数据来源：预警通、胜遇研究团队整理 

从山东省房地产投资开发看，山东省房地产开发投资持续下行，从2023年的8168.86 

亿元降至2025年的6451.4亿元，全省增速由2023年的-8.8%进一步扩大至2025的年-14.7%

（全国降17.2%），与全国相比表现相对较好。从各地级市来看，济南和青岛市房地产投资

规模均超千亿，其他城市规模在100-500亿元之间，其中2025年东营（105.6亿元）、日照

（147.4亿元）、威海（159.4亿元）等沿海小城收缩尤为明显，分化严重。从增速来看，

2023 年尚有济宁、淄博、滨州、德州、聊城和泰安等城市实现正增长；2024年除济南、淄
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图   近年来各地级市房地产开发投资情况（单位：亿元，%） 

 

数据来源：预警通、胜遇研究团队整理 

5、批发和零售业 

社零方面，从山东省社会消费品零售总额看，全省消费市场保持稳步增长，总量从

2023年的38152.6亿元增至2025年的42082.9亿元，三年持续增长。增速方面，2023年实现

9.9%的较快恢复性增长，2024年、2025年分别增长5.0%和5.1%，增速趋于平稳，显示出消

费市场在经历前期补偿性释放后，进入常态化温和增长阶段。 
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（4.4%）、滨州市（4.8%）、威海市（4.6%）等城市增速较上年有所放缓，其中青岛作为总

量第一大市，2025年增速低于全省平均水平（5.1%），其次还有滨州、威海、德州和济南

等城市也低于全省平均水平。 

表  山东省及各地级市社会消费品零售总额（单位：亿元，%） 

地区名称 
2023年社会消

费品零售总额 

2023年社会消费品

零售总额增速 

2024年社会消

费品零售总额 

2024年社会消

费品零售总额增

速 

2025年社会消

费品零售总额 

2025年社会消费

品零售总额增速 

山东省 38152.6 9.9 40059.2 5.0 42082.9 5.1 

青岛市 6479.3 7.3 6746.8 4.1 6960.7 3.2 

济南市 5199.0 6.6 5316.1 0.2 5547.9 4.4 

烟台市 3545.7 9.2 3846.5 5.9 4068.9 5.8 

潍坊市 2936.1 7.0 3373.6 6.6 3584.9 6.3 

济宁市 2732.7 11.0 3045.6 6.4 3233.6 6.2 

临沂市 3467.2 12.1 3687.1 6.3 3877.5 5.2 

淄博市 1418.1 9.6 1628.4 4.2 1712.6 5.2 

菏泽市 2100.3 11.2 2449.8 6.5 - 5.6 

滨州市 909.8 10.9 1095.0 7.1 1147.8 4.8 

东营市 842.0 9.2 912.8 6.2 970.9 6.4 

德州市 1402.4 10.0 1548.2 5.7 1617.6 4.5 

聊城市 1013.7 10.5 1311.0 7.0 1388.0 5.9 

泰安市 1363.8 10.8 1457.6 6.9 1553.2 6.6 

威海市 1403.3 6.0 1487.2 6.0 - 4.6 

日照市 716.6 9.1 820.4 5.2 873.4 6.5 

枣庄市 1128.6 11.3 1333.2 6.00 1405.0 5.4 
 

数据来源：公开资料、胜遇研究团队整理 

6、上市公司 

从上市公司方面看，山东省共有312家A股上市公司，行业分布较为多元，主要分布在

制造业和信息传输、软件和信息技术服务业等，总市值54423.18亿元（2025年3月26日），

其中中际旭创股份有限公司（以下简称“中际旭创”）市值最大，为6982.27亿元，占山东

省所有A股上市公司合计市值的12.83%。 

2025年1-9月，营业收入规模最大的海尔智家股份有限公司（以下简称“海尔智家”），

规模2340.54亿元，此外潍柴动力股份有限公司（以下简称“潍柴动力”）、万华化学集团股

份有限公司（以下简称“万华化学”）、浪潮电子信息产业股份有限公司（以下简称“浪潮

信息”）和兖矿能源集团股份有限公司（以下简称“兖矿能源”）营业收入超千亿，另外有

31家公司营收规模超100.0亿元，169家公司营收规模达两位数，107家公司规模不足10亿；

同期净利润中规模最大的公司为海尔智家，规模178.42亿元，此外兖矿能源、潍柴动力和

万华化学净利润规模超百亿，28家公司净利润规模超10.0亿元，219家公司净利润规模在
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10.0亿元以内，另有61家企业利润呈现亏损。山东省上市公司2025年三季度营业收入合计

为23,009.78亿元，同比增长5.20%，2025年三季度净利润合计1,573.32亿元，同比增长

1.56% 

分区域来看，上市公司集中分布在青岛市和烟台市，分别为65家和51家，此外济南市

和淄博市上市公司分别为47家和35家；青岛市和烟台市上市公司市值合计分别为8359.06亿

元和16015.70亿元，分别占比15.36%和29.43%。2025年三季度上市公司营业收入和净利润

主要来源于青岛市和济南市，营业收入分别为5023.31亿元和5426.29亿元，同比分别增长

6.00%和12.82%，分别占比21.28%和23.58%，净利润分别为471.51亿元和324.30亿元，同比

分别增长7.83%和40.35%，分别占比29.97%和20.61%。 

图   山东A股上市公司 （单位：亿元， %） 

区县 公司数量 市值 
2025年Q3营

业收入 

2025年Q3净

利润 
营业收入同比 净利润同比 

青岛市 65 8359.06 5023.31 471.51 6.00% 7.83% 

烟台市 51 16015.70 4076.32 311.61 6.60% 4.86% 

济南市 47 8036.47 5426.29 324.30 12.82% 40.35% 

淄博市 35 2767.20 1103.34 44.95 -0.34% -23.26% 

潍坊市 30 5152.09 2986.62 103.66 -1.95% -29.10% 

威海市 18 2630.87 619.63 43.19 -6.56% -12.93% 

济宁市 11 2786.01 1586.71 153.82 -2.25% -26.63% 

德州市 11 1481.37 638.51 47.23 4.10% -0.75% 

泰安市 8 330.22 91.26 2.20 3.78% -33.96% 

滨州市 8 3742.50 277.16 5.22 7.10% 31.00% 

聊城市 7 1055.59 420.56 34.42 9.58% -7.93% 

临沂市 6 445.31 227.54 16.07 15.90% 48.19% 

东营市 6 827.94 282.59 2.03 5.04% -60.45% 

枣庄市 5 461.27 96.09 -0.84 5.23% -193.26% 

菏泽市 2 193.93 92.18 7.12 -0.66% 208.12% 

日照市 2 137.64 61.68 6.82 -8.20% -15.65% 

总计 312 54423.18 23009.78 1573.32 5.20% 1.56% 
 

数据来源：公开资料、胜遇研究团队整理 

从负增长区域来看，同时面临营业收入和利润双重压力的区域共有5个，日照市（营业

收入-8.2%、净利润-15.6%）、威海市（营业收入-6.6%、净利润-12.9%）、济宁市（营业收

入-2.2%、净利润-26.6%）、潍坊市（营业收入-2.0%、净利润-29.1%）、淄博市（营业收入-

0.3%、净利润-23.3%）。此外，青岛（13家）、烟台（9家）、济南（9家）三市亏损的上市公

司数量较多、体量较大，对全省上市公司整体表现形成一定拖累。 
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图   2025年1-9月亏损上市企业区域分布（单位：个， %） 

 

注：亏损上市公司占比=亏损数量/该城市上市公司数量 

数据来源：公开资料、胜遇研究团队整理 

总体来看，山东省呈现出显著的梯度差异与不均衡特征。经济总量上，2025年青岛、

济南、烟台继续领跑全省；GDP增速方面，2025年烟台、日照增速领跑，东营、滨州增速稳

健，均高于全国水平，多数城市在高基数下增速有所放缓。产业结构转型中，2025年以第

二产业为支柱的东营等城市增长承压，规上工业增加值增速有所回落，传统工业动能减弱。

房地产市场持续深度调整，各地级市投资全面负增长，烟台、济宁、威海、滨州降幅收窄，

呈现边际缓解迹象，城市分化进一步加剧。2025年社零消费保持温和复苏，青岛、济南为

消费核心，烟台、潍坊、济宁、东营、泰安、日照等市增速回升，消费韧性增强，核心城

市增速有所放缓。上市公司分布高度集中，青岛、烟台、济南三地数量与市值占比过半，

且三地亏损企业数量较多，日照、威海、济宁、潍坊、淄博营收与利润双降；烟台依托中

际旭创市值居首，2025年前三季度营收和净利润增长主要由济南、青岛拉动，枣庄市总量

呈现亏损。 
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二、财政实力 

山东省一般公共预算收入由2023年的7,464.78亿元稳步提升至2025年的7,864.26亿元，

为2023年的1.05倍。2025年，山东省一般预算收入在全国各省份中排名第5位，同比增长

2.0%，增速较上年回落1.3个百分点，有所放缓。从收入结构看，税收收入占比为64.97%，

财政自给率为59.64%，财政稳定性及财政平衡能力整体不佳；政府性基金收入4,254.49亿

元，同比下降12.0%，土地出让收入持续承压，对地方综合财力形成较大拖累。 

2025年，山东省16个地级市一般预算收入均实现正增长，但增速普遍放缓且内部分化

加剧，其中，青岛和潍坊是唯二增速与2024年持平的地级市，不同的是，青岛增速持平于

0.1%的偏低水平，持续位于全省末尾，而潍坊则在相对温和的增速水平（1.8%）上保持了

稳定；其余各地级市增速均有不同程度回落，尤其烟台增速从2024年的3.7%骤降至0.2%，

其次是济宁从2024年的4.5%降至1.3%；临沂、淄博、菏泽、东营、德州和聊城增速降幅在

2.0%-3.0%之间，济南、滨州、泰安、威海、日照和枣庄降幅则相对较缓，均小于2.0%。 

再来看税收维度，2025年山东省多数地级市仍面临增长压力，许多城市增速较前两年

显著放缓甚至转负。烟台（-4.3%）、淄博（-1.9%）和济宁（-1.7%）等市的税收收入已连

续两年收缩或接近零增长。与之形成对比的是滨州，其税收收入连续两年保持接近8.0%以

上的较高增速，成为全省税收核心增长极。青岛的税收在经历2024年大幅下滑（-6.8%）后，

2025年仅实现1.4%的微弱复苏，远未恢复至前期水平，复苏动能仍显不足，这是拖累其一

般预算收入增长的根本原因。非税收入方面，2025年全省增速普遍较2024年的高增长态势

明显回落。东营（11.59%）、临沂（11.3%）和德州（9.5%）等地的非税收入保持了较快增

长，有效对冲了其税收下滑的压力；其中烟台非税收入的高增长使其一般预算收入增速

（0.2%）未随税收收入同步跌入更深负区间；反观青岛，其非税收入在2025年转为下降（-

2.8%），未能延续前一年的高增长势头（21.0%），从而与疲弱的税收增长形成“双拖累”，

最终导致其整体增速在全省垫底。整体而言，依赖稳定性偏弱的非税收入实现增长并非长

久之计，2025年山东省地级市一般预算收入增速普遍放缓即体现出了这一不足，税收增长

动能普遍减弱，尽管有区域依赖非税收入实现缓冲，但若无法实现税收的回暖，后续依然

将面临不低的压力。 
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图   各地级市一般公共预算收入及税收收入情况（单位：亿元；%） 

 

数据来源：公开资料、胜遇研究团队整理 

政府性基金收入方面，2025年山东省政府性基金收入4,254.49亿元，完成预算的96.8%，

比上年同期下降12.0%，主要是国有土地使用权出让收入下降较多所致。在2025年房地产市

场持续低迷的大背景下，山东省大多数地级市的政府性基金收入均为负增长，其中省会济

南市下降4.18%，而经济重心青岛市因国有土地使用权出让收入规模增加实现了8.6%的增长，

其他地级市中临沂市（9.9%）、泰安市（0.3%）和威海市（6.8%）实现增长，其余地级市均

为负增长，其中滨州市（-46.1%）、烟台市（-29.1%）和潍坊市（-28.4%）降幅较大。 
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图   各地级市政府性基金收入及税收占比情况（单位：亿元；%） 

 

数据来源：公开资料、胜遇研究团队整理 

从财政收入质量（税收占比）看，济南（74.34%）与青岛（70.9%）持续领先并显著高

于全省平均水平（64.97%），滨州（70.24%）表现优异且连续两年提升；相比之下，烟台税

收占比大幅下滑至58.53%，菏泽（58.17%）与淄博（53.1%）也处于较低水平，财政收入稳

定性面临压力。从财政自给能力看，青岛和济南均超过77.0%，远超全省（59.64%）；而临

沂（47.73%）、德州（47.36%）和菏泽（43.91%）等地的自给率不足50.0%，对转移支付依

赖较大。土地依赖度指标中，全省平均水平持续下降至35.11%，依赖度整体降低，滨州

（32.94%）和菏泽（38.46%）亦降幅明显；威海（46.65%）则依赖度较高且呈上升趋势，

值得关注。 

在税收收入/GDP的指标中，近三年山东省各地级市的税收收入占GDP的比重整体呈下降

趋势，全省平均水平由5.55%持续下滑至4.95%，经济产出转化为税收的效率面临普遍性压

力。青岛与济南的比值虽领先全省，但同样逐年走低，青岛从6.3%降至5.41%，济南从6.14%

降至5.72%，增长动能与税收转化效率同步走弱。值得重点关注的是烟台，其比值从4.6%大

幅下滑至3.6%，与其一般预算收入增速的失速相互印证，凸显当地税基收缩的严峻性。与

之形成鲜明对比的是滨州，从5.92%提升至6.28%，连续两年上升，成为全省唯一持续改善

的城市；其余地级市也普遍呈现不同幅度的下降。整体下行的趋势表明在经济结构转型与

周期性调整叠加的背景下，如何稳定并提升税收占经济的比重，是山东省各地级市共同面

临的关键挑战。 
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图   各地级市财政指标情况（单位： %） 

 

数据来源：公开资料、胜遇研究团队整理 
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三、债务压力 

政府债务方面，近年来山东省政府债务余额持续上涨，2025年末山东省政府债务余额

全国排名仍居第2，政府债务限额由2024年末全国排名第1降至第2，债务余额占全国地方政

府债务余额（548231.0亿元）的比重为7.0%，低于经济体量占比（7.4%），山东省市政府债

务可用空间1571.3亿元，同比有所下降。分区域看政府债务余额，2025年末青岛（5261.1

亿元）、济南（4429.5亿元）稳居债务规模前两位，合计占比超三成，潍坊、烟台、济宁、

临沂和菏泽占比也超5%。债务空间方面，除潍坊、青岛、济南和菏泽外，其余各地级市债

务可用空间均不足百亿，多数城市2025年可用空间较2024年收窄，债务空间进一步压缩。

从指标看债务压力，山东省及各地级市政府债务率连续三年大幅上升，2025年山东省各地

级市政府债务率全面突破200%，多数城市进入高风险区间，菏泽（395.0%）、德州

（366.6%）、滨州（338.6%）、聊城（365.5%）等鲁西北、鲁南城市债务率超过330%，债务

压力增长尤为突出；青岛（312.5%）、济南（264.3%）等核心城市债务率也突破300%，高于

山东省平均水平（307.4%）；枣庄市、淄博市和济宁市等10个地级市低于山东省平均水平。

整体来看，随着财力增长放缓甚至下滑，地方依赖于杠杆缓解资金压力，债务压力由此继

续加重。 

表   近三年山东省及地级市债务情况（亿元：亿元，倍） 
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注：政府债务率=政府债务余额/（一般公共预算收入+政府性基金收入+国有资本经营收入）*100%，2025年济宁市政

府性基金收入和国有资本经营收入未披露，采用 2024年数据，威海市国有资本经营收入未披露 

数据来源：预警通、公开资料、胜遇研究团队整理 
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四、总结 

经济实力方面，山东省经济总量稳居全国前列，区域发展不平衡特征显著，呈现明显

梯度差异，胶东经济圈与省会济南、青岛综合实力领跑，鲁南、鲁中为重要支撑，西部及

内陆地区相对偏弱；人均 GDP 同样分化明显，东营、青岛位居全省前两位，沿海与内陆发

展差距突出；各地级市常住人口呈现明显分化，人口持续向济南、青岛两大核心城市集聚，

其次烟台、威海、东营也实现小幅增长，菏泽市净流出规模最大。 

产业发展方面，全省产业结构已形成 “三二一” 格局，工业占比高于全国水平；各

地转型节奏不一，济南、青岛三产占比较高，服务业主导稳固，菏泽三产提升幅度最大。

大部分地级市规上工业增加值增速呈现下降态势，2025年仅烟台市、日照市、济宁市、枣

庄市、淄博市和济南市保持增长，新旧动能转换区域分化显著。 

房地产与消费方面，房地产市场2025年持续深度调整，各地级市投资全面下行、城市

分化加剧，泰安、淄博、东营等降幅显著，烟台、济宁等边际企稳；社零消费保持温和复

苏，青岛、济南为消费核心，烟台、潍坊、济宁、东营等多地消费韧性增强，核心城市增

速有所放缓。 

上市公司方面，企业分布高度集中，青岛、烟台、济南三地数量与市值占比过半，但

三地亏损企业同样数量较多，日照、威海、济宁、潍坊、淄博营收与利润双降；烟台依托

龙头企业市值领先，2025 年营收与净利润增长主要由济南、青岛拉动，部分地级市出现盈

利下滑。 

财政表现方面，全省一般公共预算收入规模靠前，但财政自给率与平衡能力偏弱，16 

个地级市收入均实现正增长，济南、青岛财政质量与自给能力领跑，滨州税收连续两年高

增，全省土地依赖度整体下降，但全省财政增速放缓、税收增长普遍疲软且多个地级市连

续收缩，财政自给率与税收占比偏低、土地出让持续承压拖累综合财力，区域收支与收入

质量分化加剧、经济转税效率整体下滑，青岛受税收与非税双拖累，整体表现偏弱。 

偿债压力方面，2025年末山东省政府债务余额居全国第2位，多数城市债务率继续增

长；债务可用空间整体收窄，除潍坊、青岛、济南和菏泽外，其余各地级市均不足百亿，

随着财力增长放缓甚至下滑，地方依赖于杠杆缓解资金压力，债务压力由此继续加重。  
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