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分级诊疗体系迎重要部署，关注基层医疗资源
配置优化、服务能力提升

——医药生物行业周报（20260406-0410）

[Table_Rating]增持（维持）
[Table_Summary] 主要观点

分级诊疗迎重要部署，关注基层医疗卫生服务能力提升。2026年4月9

日，国务院办公厅发布《关于加快建设分级诊疗体系的若干措施》
（以下简称《措施》），提出“以紧密型医联体为抓手完善分级诊疗

协同机制、以常见病慢性病为重点引导群众基层首诊、以提升就医连
续性为导向加强转诊服务管理、完善分级诊疗多元保障措施”4个方面

13项举措，以实施医疗卫生强基工程为支撑，推进医疗卫生人员、服
务下沉和基层能力提升。

（一）以紧密型医联体为抓手完善分级诊疗协同机制。（1）优化医疗
卫生机构功能定位和结构布局。动态消除基层医疗卫生服务空白，发
挥二级医院在三级医院和基层医疗卫生机构之间的桥梁纽带作用，引

导三级医院聚焦急危重症和疑难复杂疾病加强转诊会诊和住院服务。

（2）推动紧密型医联体提质扩面。全面推开紧密型县域医共体、紧密
型城市医疗集团。（3）加强紧密型医联体内医疗资源共享。推动形成

医联体内医疗、运营、信息管理一体化，促进医疗卫生服务系统连
续。（二）以常见病、慢性病为重点引导群众基层首诊。（1）加强基

层常见病诊疗和慢性病管理。通过医联体牵头医院在基层医疗卫生机
构开设常见病、慢性病门诊，专家团队的普通门诊向基层延伸，为患
者提供慢性病医防融合服务等方式，提高基层医疗机构对群众的吸引

力。（2）强化上级医院帮扶机制。通过上级医疗机构持续帮扶，提高
基层医疗机构承接能力。（3）提升家庭医生签约服务质效。加强签约

医生与居民的长期稳固联系和就诊指导。（三）以提升就医连续性为

导向加强转诊服务管理。（1）明确转诊规则。以便利群众转诊为导
向，完善各级转诊规则，强调发挥医疗机构和临床医师评估作用。
（2）畅通首诊后患者转诊渠道。推动医疗机构设立转诊中心，地市级

及以上医院与医联体建立协作关系，畅通首诊后患者转诊渠道。（3）
强化医保政策引导。加强异地就医直接结算管理服务，推进省内异地

就医住院费用纳入就医地按病种付费管理，引导患者合理就医需求。
（四）完善分级诊疗多元保障措施。（1）加快完善紧密型医联体发展

保障机制。从落实财政补助政策、完善薪酬制度、医保支持等方面提
出紧密型医联体发展的保障措施。（2）完善基本医保差异性支付政

策。因地制宜拉开各层级医疗机构报销比例。合理确定不同等级、类
型医疗机构的支付系数。（3）完善医疗卫生服务相关价格政策。落实
基层医疗卫生机构一般诊疗费政策。（4）加强宣传引导。提升群众对

分级诊疗的认知度和认可度，树立规范有序就医理念。

全国现有超过 110 万所医疗卫生机构覆盖城乡，基本医疗卫生服务覆

盖 14 亿人，超过 90%的居民可以在 15 分钟内到达最近的医疗服务
点。2025 年，全国基层医疗卫生机构诊疗人次达到 55.6 亿，占比已
经超过半数达到 52.6%，基层诊疗人次和占比持续提升，分级诊疗成

效显现。双向转诊的医疗人次持续增长，2025 年比 2020 年增加超过
了 50%。根据国家医保局医药服务管理司司长黄心宇，近年来医保部

门支持大医院应用临床新业务、新技术。聚焦填补诊疗空白、满足患
者需求、代表科技前沿的技术创新，在医疗服务价格立项指南中，统
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一新增了一系列前瞻性的医疗技术的价格项目，推动人工心脏、脑机
接口、手术机器人、远程手术、病理数字化切片等新技术，加速从实

验室走向临床应用。根据国家卫生健康委医政司负责人李大川，在加
强紧密型医联体医疗资源共享方面的举措，包含建设医学影像、病理

诊断、心电诊断、医学检验、消毒供应、药品供应、药学服务等资源
共享中心，提升医联体内医疗卫生服务同质化水平。推动紧密型医联

体内处方流转，建立紧密型医联体内药品配备衔接联动机制，保障基
层用药需求。

 投资建议

我们认为，“十五五”规划纲要“加快建设健康中国”明确，优化医

疗机构功能定位和布局，完善分级诊疗体系。促进优质医疗资源扩容
下沉和区域均衡布局，稳步有序推进国家医学中心建设，推动国家区

域医疗中心提质增效。实施医疗卫生强基工程，加强县区、基层医疗

机构运行保障，基本实现县域医共体全覆盖、提升紧密性协同性。
《措施》的发布明确了分级诊疗体系建设的方向，提出具体举措，有

望进一步优化医疗卫生服务体系，从医疗改革、基金流向、就医服务
等方面完善分级诊疗体系，慢病用药、医疗器械、医疗信息化、第三
方医学检验、康复医疗等子板块有望受益。建议关注：信立泰、甘李

药业、迈瑞医疗、鱼跃医疗、迪安诊断、卫宁健康、金域医学等。

 风险提示

药品/耗材降价风险；行业政策变动风险等；市场竞争加剧风险等。
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