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重提双循环——政治局会议的五个要点 

基本内容 

此次政治局会议的召开时点有国内和国际两个重要背景。国内背景是，一季度经济迎来开门红，通胀回升、形势向好；

国际背景是，美伊局势错综复杂，霍尔木兹海峡持续封锁，对全球能源和供应链构成较大不确定性。因此，此次会议

对当前形势的评估和后续工作的部署，大体是建立在这两个背景之上，总体基调是：对经济形势更自信、对外部挑战

更关注、对总量政策更精准、对结构性改革和现代化产业发展更侧重。 

 

风险提示 
1）中东地缘形势错综复杂，霍尔木兹海峡持续封锁，可能给全球能源和供应链安全构成重大不确定性；2）年初外贸
出口高速增长，中东冲突可能冲击全球经济，导致外需走弱、内需政策的必要性上升。  
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此次政治局会议的召开时点有国内和国际两个重要背景。 

国内背景是，一季度经济迎来开门红，通胀回升、形势向好；国际背景是，美伊局势错综复杂，霍尔木兹海峡持续封
锁，对全球能源和供应链构成较大不确定性。 

因此，此次会议对当前形势的评估和后续工作的部署，大体是建立在这两个背景之上，总体基调是：对经济形势更自
信、对外部挑战更关注、对总量政策更精准、对结构性改革和现代化产业发展更侧重。具体来看： 

对经济形势更自信，体现为对国内经济的积极表述。会议指出“我国经济起步有力，主要指标好于预期，彰显强大韧
性和活力”，这一，对应一季度实际 GDP 增长 5%，落在全年 4.5%-5%目标区间的上沿，环比回升 0.5 个百分点；名义
GDP 增长 4.9%，环比回升 1.1 个百分点，距离物价恢复正增长仅一步之遥。类似的表述，还有 2023 年 4 月政治局会
议的“经济增长好于预期”，时值社会经济恢复常态化运行；2025年 4月政治局会议的“经济呈现向好态势”，时值 24
年底一揽子增量政策出台，25年一季度实际 GDP增长 5.4%，明显高于“5%左右”的全年目标。 

对外部挑战更关注，体现在两处。一是重提“双循环”——过去一段时间，国内经济工作把扩大内需、优化供给、打
通国内大循环放在重要位置，对“双循环”提及较少，例如去年 12月的政治局会议和中央经济工作会议都没有提及。
二是明确提出“系统应对外部冲击挑战，提高能源资源安全保障水平”——过往会议提及外部挑战十分常见，主要是
基于贸易、科技等因素，此次基于能源资源安全保障，显然与美伊局势有关。不同之处在于，能源是大部分社会经济
活动的基本要素，如果能源短缺风险不能解除，则制定总量政策会面临很大难度，极端情况下，参考一些东南亚国家，
甚至可能需要结构性抑制需求以保障关键领域的能源供应。 

基于以上内外环境，此次会议更加聚焦结构性改革和产业政策、而非总量政策发力，就十分合理，体现了“以高质量
发展的确定性应对各种不确定性”的原则。 

对总量政策更精准，体现为“用好用足宏观政策”。没有提及增量政策或储备政策，既是要求合理利用政策空间，也
表明了不急于出大政策的态度。要求“精准有效实施更加积极的财政政策和适度宽松的货币政策”，对财货政策定调
不变的基础上，加上了“精准有效”的前缀，意味着相比于总量政策的力度和数量，要更加重视政策执行是否切中要
点、产生实效。对财政政策的要求是“优化支出结构、兜底基层三保”，可见重点在结构而非总量；对货币政策的要求
是“增强前瞻性灵活性针对性”，同样是对政策的“质量”提出了更高要求。其余有关总量政策的表述，基本与去年底
的中央经济工作会议一致。 

对结构性改革和现代化产业发展更侧重。改革方面，自去年 7 月之后，政治局会议再提“整治‘内卷式’竞争”。反
内卷，不仅仅是为了物价回升，更是优化市场竞争秩序、打破地方保护主义、建设全国统一大市场、促进企业创新和
盈利正向循环的重要举措，关注后续是否有产业、行业层面的具体政策出台，此次会议明确提到“稳定生猪等农产品
价格”。另外，会议提到“进一步深化国资国企改革”，结合《“十五五”规划》，从宏观政策的角度，关注是否涉及与
财政第三本账相关的利润上缴。产业方面，“加快建设现代化产业体系”放在靠前位置，这是“十五五”时期和今年的
重点工作，会议通稿直接提到的主要是“人工智能+”和智能经济新形态。 

扩大内需关注服务业和“六张网”。关于扩大内需的原则性表述与此前重要会议基本一致。此次强调的，一是服务业，
要求“深入实施服务业扩能提质行动”。4月上旬召开了全国服务业大会，强调“推进生产性服务业向专业化和价值链
高端延伸，促进生活性服务业高品质多样化便利化发展”。今年广东省的“新春第一会”主题正是制造业与服务业协同发
展，强调全球竞争范式正在从基于产品或服务的单项竞争，逐步转向基于产业生态的复合竞争、综合竞争，必须以新
技术加持两业协同。由此可见，生产性服务业是服务业高质量发展的重点环节。二是“六张网”，与传统基建和新基建
投资有关，涉及水网、新型电网、算力网、新一代通信网、城市地下管网、物流网，或将是下一阶段新设金融工具的
重点投资方向。 

 

风险提示 

1）中东地缘形势错综复杂，霍尔木兹海峡持续封锁，可能给全球能源和供应链安全构成重大不确定性； 

2）年初外贸出口高速增长，中东冲突可能冲击全球经济，导致外需走弱、内需政策的必要性上升。 
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