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“十五五”规划纲要解读：加力新型能源基建，迈向能源强国新
程

文/王婷

摘要

本文立足“十五五”规划纲要中能源强国建设部署，围绕新型能源基础设施建设，

从基础发展成效、重点方向、未来展望三个维度，系统阐述我国能源发展现状、重点任

务及未来趋势。当前，我国能源发展成效显著，发电装机规模实现跨越式提升，能源转

型步伐持续加快，风电、太阳能已成为装机增量主体，为新型能源基建奠定坚实基础。

在此基础上，我国聚焦清洁高效利用与多能协同发展，推进煤电灵活性与低碳化改造，

统筹布局“沙戈荒”新能源基地、海上风电、沿海核电等清洁能源项目，发展绿色氢氨

醇与新型储能，强化电网枢纽建设与跨区域能源输送，锚定新型能源发展重点方向。展

望未来，面对能源需求刚性增长、转型风险与外部不确定性交织的挑战，将以科技创新

为核心动力，推动传统能源清洁高效转型，加快氢能、先进核电等领域前沿技术应用，

依托人工智能赋能能源全链条变革，统筹发展与安全，持续完善能源基础设施体系，筑

牢能源安全底线，助力能源强国建设。

正文

一、夯实基础，聚力新型能源基建

建设能源强国需聚焦新型能源基础建设，构建新型能源体系。“十五五”规划纲要

首次将能源强国建设写进五年规划，要求深入实施能源安全新战略，加快构建清洁低碳

安全高效的新型能源体系，建设能源强国，为我国能源高质量发展指明了战略方向。能

源作为现代化建设的重要基础与战略支撑，其稳定供应和安全保障关乎国计民生。当前，

全球能源供需格局深刻变革，加之绿色低碳转型进程不断加快，能源强国建设的战略价

值和现实意义更加突出，立足新发展阶段，能源强国既是强国建设在能源领域的必然要

求，也是推动高质量发展、培育壮大新质生产力的重要保障，其核心在于构建自主可控、

安全稳定的能源产业链供应链与能源创新体系，破解电网稳定运行瓶颈，加强新型能源

基础建设。

近年来我国能源发展取得显著成效，为强化新型能源基础建设、能源强国建设奠定

了坚实基础。当前我国能源和电力需求保持较快增长，2025 年全社会用电量首次突破

10 万亿千瓦时，同比增长 5%。同期末，全国累计发电装机容量 38.9 亿千瓦，同比增长
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16.1%，较 2000 年的 3.19 亿千瓦增长约 11.2 倍，装机规模实现跨越式提升，不仅为经

济社会发展提供了坚实电力保障，也为“十五五”时期加力建设新型能源基础设施奠定

了规模基础。从电力供给发展阶段来看，2000 年至 2015 年，我国能源发展处于传统能

源主导期，火电作为核心供电电源，其装机容量占总装机比重长期维持在 65%以上。自

2016 年起，我国发电装机容量的增长特征逐步从“总量扩张”向“提质增效”转变，能

源转型步伐持续加快，火电装机容量占比逐年下降，至 2025 年已降至 39.55%。水电作

为技术成熟、稳定可控的清洁电源，多年来保持稳步增长态势，持续发挥电力系统基础

保障和调节作用。但受水电和核电建设周期长、选址要求高等限制，其规模化发展增速

相对平缓，风电和太阳能凭借布局灵活等突出优势，得以快速发展，逐步成为我国能源

绿色低碳转型的核心抓手和装机增量主体，2020 至 2025 年期间，风电和太阳能装机合

计新增约 13 亿千瓦，贡献了同期发电装机总增量的 77%，为推动能源体系清洁低碳化、

提升基础设施整体效能提供有力支撑。

图 1 各类型发电装机容量规模（单位：万千瓦）

数据来源：iFinD，大公国际整理

二、协同发力，锚定重点发展方向

清洁灵活的煤电是新型能源体系的重要基础支撑与关键保障性基础设施。加强化石

能源清洁高效利用，应持续深化煤电机组升级改造，重点推进节能降碳、灵活性提升等

系统性改造工程，推动其从传统主力电源向调节电源转型，并加快散煤替代。从我国电

力系统结构看，煤电具备装机规模大、机组整体服役年限较短、运行效率较高、布局规

划完善、存量资产沉淀成本较高等特征，通过实施煤电清洁化、灵活性升级改造，可有

效提升机组调峰能力与系统整体利用效率。煤电不仅承担基础电力供应能力，在平抑新

能源波动、保障新能源消纳和电网稳定方面发挥着重要作用。
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坚持风光水核多能互补、协同发展，统筹推进能源资源就地消纳与跨区域外送。沙

漠、戈壁、荒漠地区具备风光资源丰富、建设条件好、受土地利用影响小等特点，结合

电网与消纳利用条件，上述区域规模化风电光伏基地将成为重要的电力来源。海上风电

具有资源禀赋、靠近负荷中心的优势，将成为东部地区清洁能源供应的核心力量；核电

运行稳定、利用小时数高、供电保障能力强，可为东部负荷中心提供持续可靠的基荷电

源支撑。在此基础上，我国将重点统筹布局建设各类大规模清洁能源基地，具体来看，

一是重大水电及水风光一体化基地建设，有序推进雅鲁藏布江下游、茨哈峡等水电工程，

研究论证怒江流域水电规划，在厂址资源好、负荷调节需求大的地区建设一批抽水蓄能

电站，新增投产装机容量 1亿千瓦左右，并打造雅砻江、金沙江上游、澜沧江上游、藏

东南（玉察）等领域水风光一体化基地；二是“沙戈荒”等新能源基地建设，重点布局

库布齐、乌兰布和、腾格里、巴丹吉林沙漠，并以其他沙漠、戈壁和荒漠地区作为补充，

建设以外送为主的大型风电光伏基地。持续推进新疆、黄河上游、河西走廊等新能源基

地建设；三是大力发展海上风电与沿海核电，在四大海域布局海上风电基地并有序推进

深远海风电开发，累计并网装机规模 1亿千瓦以上，稳妥推进沿海核电建设，核电运行

装机容量 1.1 亿千瓦左右，因地制宜开展核能综合利用，建成小型压水堆示范工程并推

进四代堆技术研发与应用示范。

图 2 清洁能源基地布局示意图

数据来源：中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要，大公国际整理

布局发展绿色氢氨醇，助力经济社会全面绿色转型。氢能作为高效灵活的能源转换

载体，是构建新型能源体系的关键部分。截至 2025 年末，我国可再生能源制氢项目累
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计建成产能已超 25 万吨/年，建成加氢站超 590 座，氢能生产、储运、应用、产业流程

逐步贯通。同时“十五五”规划纲要在《培育壮大新兴产业和未来产业》章节中同时提

出培育发展绿色氢能，优化布局氢能基础设施，拓展其在电力等领域的应用。氢能作为

未来能源的重要组成部分，在新型能源体系中发挥着清洁低碳的关键支撑作用，将有效

提升新能源消纳能力，助力能源体系深度脱碳。

大力发展新型储能，是构建新型电力系统、推动能源转型的关键支撑。通常情况，

新型储能是指除抽水蓄能外的新型储能技术，包括新型锂离子电池、压缩空气、液流电

池、储热储冷、飞轮等。当前我国储能技术呈现多梯队协同并进的发展格局，抽水蓄能

和锂电池已实现规模化、商业化应用，其他主流技术处于规模化推广应用阶段或正加快

从示范验证走向实际应用。近年来，我国新型储能装机规模保持快速增长态势，成为新

型电力系统的重要组成部分，也是驱动能源转型的新质生产力，截至 2025 年末已突破

1.3 亿千瓦，同时储能的平均放电时长提升至 2.58 小时，在迎峰度夏期间，国网经营区

内新型储能最大可调用电力超 6,400 万千瓦，保供支撑能力显著增强。随着应用场景不

断拓展，储能产业正逐步向多元化新业态延伸，逐步从单一的电能存储设备，升级为具

备调节、响应、协同功能的系统级能量枢纽，为电力系统安全稳定运行、高比例可再生

能源消纳提供核心保障。

图 3 我国新型储能装机规模（单位：兆瓦）

数据来源：iFinD，大公国际整理

能源转型需重点强化保障电网安全稳定运行，全面提升电力系统互补互济和安全韧

性水平。电网作为连接能源生产与消费的核心枢纽，承担着电力供需动态匹配的重要功

能，加快智能电网建设、推动电网智能化升级，是保障能源系统稳定运行的重点方向，

同时需要持续优化全国电力流向与跨区域输电通道布局。一是建设电力输送通道，建设

内蒙古、吉林、黑龙江、甘肃、青海、宁夏、新疆、西藏等省区清洁能源基地电力外送
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通道，西电东送能力达 4.2 亿千瓦以上。二是建设电力互济工程，加强省间电力互济和

跨电网经营区互济，建设闽赣、皖鄂、鲁苏、渝黔、湘黔、湘粤等电力互济工程，促进

电力资源优化配置。三是建设天然气管网，建设中俄远东天然气管道、川气东送二线天

然气管道，推进中俄中线天然气管道前期工作，强化能源供应保障。

三、智领革新，展望能源未来发展

展望未来，我国能源需求仍将保持刚性增长，传统能源体系转型与新能源间歇性波

动性带来的保供挑战、全球能源贸易格局动荡引发的外部风险相互交织，对能源安全稳

定供应提出更高要求。立足“十五五”规划纲要部署，加力建设新型能源基础设施，持

续巩固能源自给能力、健全应急保供机制，是防范外部冲击、筑牢能源安全底线的关键

举措。

推动传统能源清洁高效转型，保障能源体系平稳可控。当前我国油气对外依存度仍

较高，尽管 2025 年国内石油、天然气增储上产取得一定成效，但与庞大的消费需求相

比，供给缺口依然存在，12 月进口量达 5,597.3 万吨，同比增长 17%，亟需加快推进能

源基础设施现代化、多元化布局，为经济社会稳定运行提供坚实能源保障。未来随着石

油、天然气等化石能源消费逐步达峰，油气对外依存度有望稳步回落至合理区间，但能

源结构转型过程中仍面临多重风险，煤炭和石油消费达峰可能引发行业出现产能结构性

过剩，加剧市场同质化竞争、“增产增收不增利”等问题，进而对能源稳定供应带来不

确定性。对此，需统筹发展与安全，推动石油行业加快“减油增化，提质增效”转型，

做好煤炭产能新增与有序退出的有效衔接，同步推进煤炭低碳化改造，通过生物质掺烧、

绿氨掺烧、碳捕集利用与封存等技术应用，推动传统能源清洁高效利用。

图 4 2025 年我国原油产量与进口量情况

数据来源：iFinD，大公国际整理
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科技创新是驱动能源高质量发展的核心动力，也是培育能源领域新质生产力的关键

支撑。未来，能源科技创新将进入密集活跃期，氢能、先进核电、海洋能源等领域前沿

技术加快研发与规模化应用。氢能作为清洁低碳能源载体，将深度联动风光大基地、电

力系统、核电与煤炭清洁利用场景，依托可再生能源制氢技术升级，逐步扩大在交通、

工业、电力等领域的应用规模，有力替代石油消费、保障能源供应安全，助力深度脱碳。

同时，绿色燃料产业加快发展，将进一步拓宽新能源非电利用渠道，提升新能源消纳水

平，为能源转型注入新动能。

人工智能技术将成为重塑能源格局的重要变量，深度赋能能源产业全链条，推动能

源生产、输送、调度及消费系统性变革。面对新能源大规模接入带来的波动性与不确定

性，传统调度模式已难以适配，人工智能算法可实现纳秒级数据流处理，大幅提升风光

发电功率预测精度与电力供需匹配效率，显著增强电网对分布式能源、虚拟电厂的协同

调控能力，为新型电力系统安全稳定运行提供坚实技术支撑。未来，能源与人工智能融

合创新体系逐步构建，算力与电力协同发展根基不断夯实，专业大模型将在电网、发电、

煤炭、油气等行业逐步深度应用，通过挖掘重点示范项目，进一步探索电网智能规划设

计与生产建设、电网调度、虚拟电厂精准控制与智能运营等运行典型应用场景赋能路径，

持续释放技术融合价值。
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