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一季度财政收支整体改善，但结构性分化仍存 

——2026 年一季度财政数据点评 
 

  
◼ 一季度财政运行概况：收支运行平稳，整体显著改善 

➢ 收入端：广义财政收入完成预算进度较快，一般公共预算收入增速创近

三年同期最高水平。一季度主要宏观指标增速回升，物价走势出现积极

变化，名义税基的扩张对税收增长的拉动作用显著提升，在此带动下，

一般公共预算收入改善明显，同比增长 2.4%，创下近三年同期增速新高；

广义财政收入完成年初预算进度 24.9%，为 2022 年以来最高水平。 

➢ 支出端：财政支出靠前发力明显，进度为近五年同期最高水平。在年初

预算报告“注重靠前发力，尽早谋划政策，加快落地执行，不拘常规节

奏，以尽早行动争取工作主动”的要求下，财政支出靠前发力明显，

“两本账”支出节奏均快于近两年同期，广义财政支出同比增长 2.7%，

完成预算进度 22.7%，为 2020 年以来最高水平。 

◼ 一季度财政收支四大特点：多重结构性分化显现 

➢ “两本账”收入走势分化，一般公共预算收入改善、但政府性基金预算

收入降幅加深。一季度，一般公共预算收入出现大幅改善，但在房地产

市场持续调整的背景下，政府性基金预算收入仍然承压，同比下降 16.2%

且降幅扩大，其中土地出让收入同比下降 24.4%。  

➢ 税收收入与非税收入延续分化，税收增速回升至近三年新高、非税收入

增速放缓至近五年最低。一季度税收收入同比增长 2.2%，3月单月增速为

9.1%，创下近 30 个月以来新高。非税收入同比增长 2.9%，为近五年同期

最低，主要是从去年秋季学期起，免除公办幼儿园学前一年在园儿童保

育教育费，导致行政事业性收费收入下降 8.2%，拖累非税收入增速。  

➢ 各税种增长趋势分化，居民收入、工业生产及外贸相关税种增速较高，

地产、消费、企业盈利相关税种相对低迷。一季度工业生产、价格同步

改善以及出口保持韧性，有效带动工业、外贸关联税种增收；个税入库

时点错位叠加基数走低，拉动增速较前值大幅抬升 17.4个百分点至 10.5%。

然而，房地产市场持续低迷、消费需求偏弱、企业盈利压力未减，导致

房地产相关税种、消费税（-4.5%）及企业所得税（-5.6%）仍在负增区间。 

➢ 财政支出结构分化，民生领域支出加力、基建支出下滑，债务付息支出

占比再创历史新高。在“投资于人”导向下，民生支出发力明显，同比

增长 6.2%，其中社保就业和卫生健康投入力度加码；财政资源向民生倾

斜的同时，基建支出力度减弱，同比下滑 1.7%。地方政府债券付息规模

今年或攀升至 1.5万亿，付息压力加剧。 

◼ 后续展望 

➢ 收入端完成全年预算目标压力较大，支出端依然刚性，全年收支缺口或

进一步扩大。居民收入、企业盈利等税基仍然较弱，非税收入增长可持

续性存疑，财政收入承压；支出刚性加强，全年财政缺口或进一步扩大。 

➢ 后续应进一步加快财政支出，统筹用好各类工具，强化财政与准财政工

具协同联动，把握时度效。加快债券发行使用和投贷联动、促进政策性

融资工具的快速衔接；同时优化支出结构、推动各类资金形成合力。

www.ccxi.com.cn 

财政数据点评 
2026年 4月 3日 

2026年第 12期 

 

如需订阅研究报告，敬请联系 

中诚信国际品牌与投资人服务部 

赵 耿  010-66428731；    

 gzhao@ccxi.com.cn 

 

宏观经济 

http://www.ccxi.com.cn/
mailto:gzhao@ccxi.com.cn


 

 

 

2 www.ccxi.com.cn 

2026年一季度财政数据点评 

一季度财政收支整体改善，但结构性分化仍存 

一、 一季度财政运行概况：收支运行平稳，整体显著改善 

（一）收入端：广义财政收入1完成预算进度较快，一般公共预算收入增速创近三年同

期最高水平 

一季度经济运行起步有力、开局良好，主要宏观指标增速回升，物价走势出现积极变化，

名义税基的扩张对税收增长的拉动作用显著提升，在此带动下，财政收入整体改善，广义财

政收入同比微降 0.1%，降幅较前值大幅收窄 1.3 个百分点，其中一般公共预算收入明显改善，

同比增长 2.4%，较前值抬升 1.7 个百分点，创下近三年同期增速新高，尤为值得注意的是，

中央一般公共预算收入同比增长 2.7%，扭转连续 12 个月负增长态势；房地产市场持续调整

的背景下，政府性基金预算收入仍然承压，同比下降 16.2%，降幅较前值扩大 0.2个百分点。

从预算完成进度来看，广义财政收入完成年初预算进度 24.9%，为 2022 年以来最高水平，其

中一般公共预算收入完成年初预算进度 27.9%，处于近两年同期高位，预算执行情况较好；

政府性基金收入完成全年预算进度 13.35%，为历史同期最低水平。 

                         
1
 广义财政收入=一般公共预算收入+政府性基金预算收入 

图 1：一般公共预算收入增速提高 图 2：一般公共预算收入进度为近两年同期最高 

 
 

数据来源： Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 

 

 

数据来源： Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 

 

 

 

 

图 3：全国政府性基金预算收入跌幅加深 图 4：广义财政收入进度为过去四年同期最高水平 
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2026年一季度财政数据点评 

一季度财政收支整体改善，但结构性分化仍存 

 

（二）支出端：财政支出靠前发力明显，进度为近五年同期最高水平  

在“继续实施更加积极的财政政策”的要求下，财政支出保持一定强度，一季度广义财

政支出规模达 7.5 万亿、创历史同期新高，同比增长 2.7%、较前值下滑 3.4 个百分点；“两本

账”支出均增长，其中一般公共预算支出同比增长 2.6%、政府性基金预算支出同比增长 3.1%，

但增速均较前值放缓。值得注意的是，在预算报告“注重靠前发力，尽早谋划政策，加快落

地执行，不拘常规节奏，以尽早行动争取工作主动”的要求下，财政支出靠前发力明显，广

义财政支出完成全年预算进度的 22.7%、为 2020 年以来最高水平，“两本账”整体支出节奏

同步前置，其中，一般公共预算支出完成预算进度 24.89%，为近五年同期最高水平，政府性

基金预算支出完成预算进度 17.18%，快于过去两年。 

  
数据来源： Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 

 
 

数据来源： Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 

 
 

 

 

图 5： 一般公共预算支出增速较前值回落 图 6：一般公共预算支出进度为近五年同期最高水平 

    
数据来源： Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 

 

 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 

 

 

 

 

图 7：全国政府性基金预算支出完成进度较高 图 8：广义财政支出进度为 2020 年以来最高水平 
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2026年一季度财政数据点评 

一季度财政收支整体改善，但结构性分化仍存 

 

二、 一季度财政收支四大特点：多重结构性分化显现 

（一）“两本账”收入走势分化，一般公共预算收入改善、但政府性基金预算收入降幅

加深 

一季度，一般公共预算收入出现大幅改善，但在房地产市场持续调整的背景下，政府性

基金预算收入仍然承压，同比下降 16.2%且降幅扩大，其中土地出让收入同比下降 24.4%，是

政府性基金预算收入下滑的重要拖累。从房地产市场来看，一季度全国房地产开发投资同比

下滑 11.2%，降幅较前值扩大 0.1 个百分点；新建商品房销售面积和销售额分别同比下滑

10.4%、16.7%，降幅较前值均有收窄，但仍然低于去年全年水平。从土地出让市场来看，一

季度全国土地量价齐跌，受此影响，国有土地使用权出让收入同比仍然下滑，且降幅较去年

全年加深 9.7 个百分点；该项收入占地方政府性基金收入比重进一步下滑，达 78.4%，为历史

最低水平，其大幅下滑直接拖累地方政府性基金收入同比下降 16.2%。后续仍需从供需两端

入手，加力落实 4 月 28 日政治局会议“努力稳定房地产市场”的要求。 

（二）税收收入与非税收入延续分化，税收增速回升至近三年新高、非税收入增速

放缓至近五年最低 

一季度税收收入同比增长 2.2%，增速较前 2 月提高 2.1 个百分点，处于近三年同期最高

水平，从单月来看，3 月税收收入大幅改善，增速较上月抬升 9.0 个百分点至 9.1%，创下近

30 个月以来增速新高。非税收入增速回落 0.5 个百分点至 2.9%，为近五年同期最低水平；其

中，国有资源（资产）有偿使用收入同比增长 7.5%，主要是地方多渠道盘活资产，行政事业

单位国有资产处置、出租、出借收入等增加；而行政事业性收费收入下降 8.2%，主要是从去

年秋季学期起，免除公办幼儿园学前一年在园儿童保育教育费。此外，为落实国务院 2025年

  
数据来源： Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 

 
 

数据来源： Wind，中诚信国际区域风险数据库 
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2026年一季度财政数据点评 

一季度财政收支整体改善，但结构性分化仍存 

3 月部署的涉企收费长效监管机制，部分省份加大涉企收费项目清理规范力度，也带来了政

策性减收，例如安徽省在 2025年 9月，将涉企行政事业性收费和涉企政府性基金项目数分别

减少 1 项，涉企收费项目数降至 63 项，较 2024 年降幅为 3.1%。 

（三）各税种增长趋势分化，居民收入、工业生产及外贸相关税种增速较高，地产、

消费、企业盈利相关税种相对低迷 

工业生产与外贸相关税种保持较高增速。一季度工业增加值同比增长 6.1%，PPI 明显回

升，3 月当月 PPI 结束了连续 41 个月同比下行态势、回升至 1.0%，工业生产与价格同步改

善，有效带动工业、外贸关联税种增收。其中，国内增值税同比增长 4.9%，较前值抬升 0.2

个百分点；较上月和去年同期分别提高 0.2 个、2.8 个百分点，是税收增收的主要支撑；进口

环节增值税、消费税同比增长 12.9%，延续 1-2 月的高增态势，与进口表现超预期相吻合。

此外，个人所得税同比由负转正、增速较前值大幅抬升 17.4 个百分点至 10.5%，主要原因是

春节年终奖和分红的相关个税缴税入库时点与去年错位，叠加基数走低拉动个税增速在短期

快速抬升。 

房地产相关税种仍然承压，消费税、企业所得税延续负增态势。受房地产市场持续低迷

影响，契税、土地增值税、耕地占用税降幅较上月进一步加深，城镇土地使用税增速持续下

行、跌至近四年同期低位，房产税增速低于过去三年同期水平、较上月回落 3.7 个百分点至

7.9%。同时消费市场仍然整体走弱，一季度社会消费品零售总额增速为 2.4%，较前值回落

0.2 个百分点，其中汽车、石油及制品类、建筑及装潢材料类消费表现相对疲弱，导致国内

消费税同比下滑 4.5%，较前值收窄 1.7 个百分点。企业盈利端相关税收同样偏弱，一季度企

业所得税同比下滑 5.6%，较前两个月回落 1.7 个百分点。值得注意的是，一季度全国规模以

上工业企业利润同比增长 15.5%、且较前值加快 0.3 个百分点，企业利润与企业所得税表现

存在一定背离。这种背离或源于政策性抵减与统计口径不一致的共同作用：一方面，研发费

用加计扣除、大规模设备更新加速折旧等政策红利，或显著收窄企业的应纳税所得额；另一

方面，工业利润数据仅包含“规模以上工业企业”，而所得税作为全口径指标，仍受其他类型

企业盈利低迷的拖累，例如今年一季度，国有企业利润总额同比下降 5.1%、较去年同期回落

6.8 个百分点，或在一定程度上对企业所得税形成拖累。 

 

图 9：税收同比正增，非税同比下滑 图 10：主要税种增速 
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（四）财政支出结构分化，民生领域支出加力、基建支出下滑，债务付息支出占比

再创历史新高 

《政府工作报告》强调“要持续用力优化支出结构，更加注重支持提振消费、投资于

人、保障民生等方面”，在此导向下，民生类支出发力明显，一季度民生领域支出增速为

6.2%，较前值抬升 0.1 个百分点；其占一般公共预算支出比例上升至 43.6%、为近五年同期最

高水平。分项目看，社保就业和卫生健康支出分别大幅增长 9.0%、12.1%，或与集中发放育

儿补贴，加大对基本医疗保险基金的补助等有关，后续财政对重点领域保障力度仍有望进一

步加大。与此同时，基建相关支出2力度减弱，同比下滑 1.7%，较前值回落 4.1 个百分点，基

建支出占一般公共预算支出比例下滑至 19.3%，为近五年同期最低水平。分项目看，农林水

事务、交通运输、节能环保支出分别同比下滑 6.8%、1.6%、1.1%，较前 2 月均进一步回落。

尽管一季度基建支出节奏放缓，但在去年底两项 5000 亿元增量政策效应持续释放、叠加用于

项目建设的新增专项债规模较去年大幅增长的共同支撑下，基建投资较快增长，一季度基建

投资（含电力、热力、燃气及水生产和供应业）同比增长 8.9%，处于较高水平。值得注意的

是，债务付息压力进一步加大，一季度债务付息支出达 3223 亿元、同比增长 12.9%，占一般

公共预算支出比例为 4.3%、为历史同期最高水平；根据中诚信国际研究院估算，今年地方政

府债券付息规模或超 1.5 万亿元、同比增长超 7%，付息支出占地方本级广义财政收入的比重

将进一步抬升至 9.0%。持续攀升的债务付息支出一定程度上加大了地方“三保”压力，挤压财

政支出空间，或对财政可持续性构成一定挑战。 

                         
2 基建相关支出是一般公共预算支出的城乡社区事务、农林水事务、交通运输和节能环保四项 
3
 用于基建项目的专项债占比=用于基建项目的专项债/全部新增专项债（基建项目+土储项目+化债的专项债） 

 
 

数据来源： Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 

 

 

数据来源： Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 

 

 

 

 

图 11： 用于基建项目的专项债资金3规模增加 图 12：民生、债务付息相关支出增速较高 
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三、 后续展望 

收入端完成全年预算目标压力较大，支出端依然刚性，全年收支缺口或进一步扩大。当

前一般公共预算收入开局较好，但完成全年目标仍然存在压力，一方面，居民收入、企业盈

利等税基仍然较弱，且由于外部环境仍具有不确定性，进口商品价格或产生波动，不仅扰动

外贸相关税收，也可能通过成本端挤压企业的增值空间；另一方面，随着国有资产盘活空间

收窄，非税收入增长动能受到制约，持续增长的可能性存疑。与此同时，房地产市场预期偏

弱的格局仍未实质改善，土地出让收入可能继续低位运行，政府性基金预算收入依然承压。

而支出端持续面临民生、基建、债务付息等刚性压力，全年财政缺口可能进一步扩大。 

后续应进一步加快财政支出，统筹用好各类工具，强化财政与准财政工具协同联动，把

握时度效。一方面，抢抓二季度黄金期，加快债券发行使用和投贷联动，尽快形成实物工作

量，推动专项债、超长期特别国债资金拨付与使用，以及政策性金融工具的快速衔接。一季

度地方政府专项债发行呈靠前发力态势，发行规模占新增限额的 26.4%，较去年同期提高 7.6

个百分点；值得注意的是，4 月 17 日，财政部及国家发改委将专项债项目“自审自发”试点

进一步扩大到 14 个省份，有利于加快专项债发行使用节奏，后续可依托地方自主审批优势，

与中央预算内投资、超长期特别国债的实现统筹协同、资金互补，形成政策合力，支撑全年

稳增长与高质量发展。同时，截至 4 月底，“两重” 建设资金已下达 6065 亿元，下达进度已

达 76%，投放节奏也明显快于去年，为一季度基建投资高增提供有力支撑，二季度需巩固靠

前发力态势，保持较快发行节奏，加快资金落地使用。此外，今年的 8000 亿元新型政策性金

融工具可能在二、三季度落地，需做好政策衔接与资金协同安排，确保工具高效投放。另一

方面，优化支出结构，持续聚焦新质生产力、民生、绿色等关键领域，推动各类资金形成合

  
数据来源： Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 

 
 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
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力，助力稳大盘、稳增长。此外，推动部分财税体制改革举措实质性落地，减轻财政收支矛

盾。具体来看，稳步实施消费税征收环节后移改革，缓解地方财政收支压力；持续推进国有

资本收益收取比例改革，缓解“三保”、民生、付息等支出压力，同时倒逼国企加速改革、

提质增效；完善地方税体系，推动城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加合并为地方

附加税，增强地方自主财力。 
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