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事件描述 

2026 年 6 月 25日，国家发展改革委、国家能源局印发《新型能源体系

建设“十五五”规划》（以下简称《规划》），系统部署了“十五五”阶段

我国能源发展的目标任务。 

事件点评 

根据规划，我们认为“十五五”阶段新能源发展的大方向主要有三大转变： 

1、定调高质量发展。 

从宏观定调来看，我国新能源产业正由“十四五”时期的规模化高速扩容，向“十

五五”时期的合理、平稳与高质量发展阶段平滑切换。从指标增量进行拆解，

“十四五”期间我国风光发电量占比大幅提升了约 12个百分点，而本次《规划》

针对“十五五”期间设定的占比增幅目标则温和回落至 8个百分点。在制造与供

给端，《规划》也指出，要统筹优化新能源产业链布局，促进产业链供需平衡，

形成良性竞争格局。未来五年，新能源产业的重心将全面向“发展质量”倾斜。 

2、强调集成融合发展，转型责任向用户侧传导。 

“集成融合发展”是实现下一阶段高质量发展的重要实施路径，这标志着我国新

能源开发已彻底告别过去的单一发展模式。具体而言，未来的发展形态将全

面转向多能源多场景融合、产消融合、源网荷储深度融合。能源转型驱动力将

从 “十四五”期间主要依赖五大六小等发电侧企业的装机指标倒逼，转变为“十

五五”期间，新能源发展和转型的责任向用户侧加速传导。《规划》明确提出，

要建立强制消费与自愿消费相结合的绿证消费制度，并实施可再生能源消费

最低比重目标制度。这意味着，国家正通过强化刚性约束倒逼终端用户扩大

绿电消费，并依托绿电直连、算电协同一体化、虚拟电厂等产消融合新模式，

让终端用户真正成为能源转型大局中的责任主体与核心参与者。 

3、强调储能、电网发展。 

相较前一轮规划，“十五五”规划中储能、电网等消纳侧相关着墨有所增加。

对于储能，政策明确要求“大力发展新型储能，加力发展长时储能，鼓励多种

储能技术路线发展”。其中，抽水蓄能 2030 年 1.6 亿千瓦左右的装机目标对

应 94GW的刚性增量，基于“十四五”启动建设规模推测，该目标完成具备

高确定性，抽蓄的大规模投运将有效平抑并网消纳压力。而新型储能 2030年

装机目标为 300GW，较 2025 年底 145GW 的存量规模，“十五五”期间净增

量约为 155GW；若按平均 4 小时配储时长折算，对应年均新增需求仅约

124GWh。对比 2025年国内单年即高达 189GWh的新增装机水平，该政策

指引偏向保守，预计该目标有望提前实现。对于电网，《规划》提出了四大发

展方向：1）“西电东送”通道扩容；2）配网向源网荷储资源高效配置平台转

变；3）强化区域电网“柔性互济”；4）电网数智化升级。《规划》将电网定

位为“适配高比例新能源的新型电力系统”的核心枢纽。 

 

风险提示： 1、电力体制改革推进速度低于预期风险；2、新能源投资放缓风险；3、新能源国际贸易摩擦加剧风险。 
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围绕新型能源体系目标，设立关键量化指标。 

作为“十五五”期间能源领域的顶层纲领性文件，《规划》覆盖范围广泛，既涵盖了煤炭、油气

等传统化石能源的转型升级与供应保障，更全面部署了风电、光伏、新型储能及氢能等新能

源的集成融合发展。《规划》提出目标 2030年初步建成清洁低碳安全高效新型能源体系，并

列出了 12项“十五五”能源发展主要指标。 

 

图表 1：规划明确设立“十五五”能源发展主要量化指标 

 

资料来源：国家发展改革委、国家能源局, 五矿证券研究所 

 

对比上一轮规划，我们认为“十五五”新能源发展的大方向主要有三点转变： 

1、定调高质量发展。 

从宏观定调来看，我国新能源产业正由“十四五”时期的规模化高速扩容，向“十五五”时期的合

理、平稳与高质量发展阶段平滑切换。这一战略重心的演变在核心量化指标上体现得尤为显

著：历史数据显示，我国风光发电量占比从 2020年的 10%快速跃升至 2025年的 22%；相

较之下，本次《规划》明确提出，至 2030年新能源发电量占比目标达到 30%。目标的设定

反映出指标边际增速的稳健过渡，深刻印证了行业已正式步入重消纳、提质增效的全新周期。 

从指标增量进行拆解，“十四五”期间我国风光发电量占比大幅提升了约 12个百分点，而本次

《规划》针对“十五五”期间设定的占比增幅目标则温和回落至 8 个百分点左右。这一边际增

速的理性放缓，释放出明确的政策信号：未来五年，新能源产业的重心将全面向“发展质量 ”倾

斜。 在电力系统端，发展诉求不再局限于单纯的装机扩容，而是以安全充裕为前提，不仅要

求建立完善新能源消纳综合评价指标体系，更强调建设系统友好型新能源电站以保障电力系

统的容量充裕与安全韧性。在制造与供给端，《规划》也前瞻性地指出，要统筹优化新能源产

业链布局，促进产业链供需平衡，形成良性竞争格局；并明确了这一过程的核心驱动力在于
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加强技术装备创新、强化标准引领以及知识产权保护。 

 

2、强调集成融合发展，转型责任向用户侧传导。 

如果说“高质量发展”是“十五五”规划的宏观定调，那么“集成融合发展”则是政策指明的具体实

施路径。这标志着我国新能源开发已彻底告别过去的单一发展模式。具体而言，未来的发展

形态将全面转向多能源多场景融合、产消融合、源网荷储深度融合。值得注意的是电力系统

转型驱动力的潜在转移：“十四五”期间，主要依赖五大六小等发电侧企业的装机指标倒逼；而

“十五五”期间，新能源发展和转型的责任正向用户侧加速传导。《规划》明确提出，要建立强

制消费与自愿消费相结合的绿证消费制度，并实施可再生能源消费最低比重目标制度。这意

味着，国家正通过强化刚性约束倒逼终端用户扩大绿电消费，并依托绿电直连、算电协同一

体化、虚拟电厂等产消融合新模式，让终端用户真正成为能源转型大局中的责任主体与核心

参与者。 

 

3、强调储能电网发展。 

相较“十四五”规划，“十五五”规划与储能电网等消纳侧相关着墨有所增加。对于储能，政

策明确要求“大力发展新型储能，加力发展长时储能，鼓励多种储能技术路线发展”。其中，抽

水蓄能 2030年 1.6亿千瓦左右的装机目标对应 94GW的刚性增量，基于“十四五”启动建

设规模推测，该目标完成具备高度确定性，抽蓄的大规模投运将有效平抑并网消纳压力。而

新型储能 2030年装机目标为 300GW，较 2025 年底 145GW 的存量规模，“十五五”期间净

增量约为 155GW；若按平均 4小时配储时长折算，对应年均新增需求仅约 124GWh。对比

2025年国内单年即高达 189GWh的新增装机水平，该政策指引偏向保守，预计该目标有望

提前实现。对于电网，《规划》提出了四大发展方向：1）“西电东送”通道扩容；2）配网向

源网荷储资源高效配置平台转变；3）强化区域电网“柔性互济”；4）电网数智化升级。《规

划》将电网定位为“适配高比例新能源的新型电力系统”的核心枢纽。 

 

 

风险提示 

1、 电力体制改革推进速度低于预期风险； 

2、 新能源投资放缓风险； 

3、 新能源国际贸易摩擦加剧风险。 
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No clear view  of the stock relative performance over the next 6 
months. 

Sector 
Ratings 

POSITIVE 
Overall sector return is expected to outperform the benchmark 
index by more than 10%; 

NEUTRAL 
Overall sector expected relative performance ranges between -

10% and 10%; 

CAUTIOUS 
Overall sector return is expected to underperform the benchmark 
index by more than 10%. 
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