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国内宏观：7月 3日，中国证监会就完善上市公司再融资规则公开征求意
见，拟建立竞价定增储架发行制度，允许规范程度较高公司“一次注册、
多次发行”；同日，国务院印发《美丽中国建设“十五五”规划》，明
确可再生能源消费最低比重目标，淘汰低效高耗能高排放工艺装备，重
点行业清洁运输比例达到 75%、大气污染防治重点区域达到 85%。7 月 8
日，中国人民银行货币政策委员会召开 2026 年第二季度例会，会议建
议发挥增量政策和存量政策集成效应，增强政策前瞻性、灵活性、针对
性；保持流动性充裕，促进社会综合融资成本低位运行，并关注长期收
益率变化。7 月 9 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于全力
做好防汛抗旱工作的通知》，要求加强重点领域基础设施风险隐患动态
排查，加强南水北调、西气东输等重大基础设施工程防汛安全管理，保
障重大基础设施和在建工程安全度汛。

产业政策：7 月 3 日，财政部等三部门公告，自 2027 年 1 月 1 日起取消
节能汽车车船税减半政策，并取消纯电动商用车、插电式(含增程式)混
合动力汽车、燃料电池商用车免征车船税政策；同日，市场监管总局、
商务部就《中华人民共和国电子商务法(修正草案征求意见稿)》公开征
求意见，健全平台责任制度和常态化监管手段，推动电商规则标准与国
际相通相容、引导有序出海及完善对外反制措施。7 月 7 日，国务院原
则同意《旅游强国建设“十五五”规划》，着力完善现代旅游业体系，
优化旅游空间布局，培育旅游发展新动能，丰富旅游供给，释放消费潜
力。7 月 9 日，《“十五五”碳达峰行动方案》对外发布，明确到 2030
年单位国内生产总值二氧化碳排放比 2025 年降低 17%，非化石能源消费
占比达到 25%。方案还提出提升新能源消纳能力，加快特高压外送通道
建设，新增西电东送能力 8000 万千瓦以上，发展绿电直连、抽水蓄能、
新型储能和虚拟电厂；同日，商务部等 9 部门印发加快零售业创新发展
的意见，提出多项融资支持措施。7月 10 日，长征十号乙运载火箭在海
南商业航天发射场发射升空，成功将卫星送入预定轨道，火箭一子级成
功回收，任务取得圆满成功。此次任务是我国首次成功实施运载火箭一
子级可控回收，也是全球首次实现运载火箭海上网系回收。

地方政策：7 月 3 日，江西省修订印发《金融支持制造业产业链“1269”

行动计划》，扩大制造业中长期信贷额度，加大科创贷、产业链票据、

股权质押融资支持；同日，河南省政府国资委印发《河南省省管企业投

资监督管理办法》，省管企业应建立健全投资全过程风险管理体系，将

投资风险管理作为全面风险管理、加强廉洁风险防控的重要内容。7月

7 日，央行拟出台举措进一步支持香港国际金融中心的建设，推出离岸

人民币国债期货，支持债券通公司升级为交易平台的运营实体，提供债

券、货币、外汇等金融市场交易的金融基础设施服务，扩大人民币债券

作为离岸市场合格担保品的适用范围等；同日，国家金融监督管理总局、

上海市人民政府发布《加快上海国际再保险中心建设的若干措施》，提

出支持再保险机构增资扩股和发行资本补充工具，提升资本补充能力和

行业实力。

海外政策：7月 6日，美国总统特朗普称，解决俄乌冲突将“比人们认为
的要快得多”，里亚布科夫就此回应说，如果美国准备在俄方向美方提
出的方案基础上采取行动，冲突确实很快能得到解决。同日，美联储理
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事沃勒表示，美联储不会为帮助美国政府为财政赤字融资而刻意维持低
利率，并称考虑设定通胀目标区间是合理的。7 月 7 日，美国财政部撤
销允许伊朗石油销售的通用许可，相关收尾交易可持续至美国东部时间
7 月 17 日零点；美军中央司令部称已开始对伊朗发动一系列强力打击，
回应商船在霍尔木兹海峡遇袭。同日，中荷召开经贸混委会第 18 次会
议，中国商务部愿与荷方加强在先进制造业、科技创新、绿色转型、现
代服务等领域合作。7 月 8 日，美伊局势围绕军事打击与霍尔木兹海峡
持续升级。特朗普称美伊谅解备忘录“已终结”，美军今晚可能再次打
击伊朗，并可能重新实施海上封锁、打击民用基础设施及试图控制哈尔
克岛。

风险提示：政策和资本市场存在不确定性。
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1.一周政策要览
国内宏观：7 月 3 日，中国证监会就完善上市公司再融资规则公开征求意见，拟
建立竞价定增储架发行制度，允许规范程度较高公司“一次注册、多次发行”；
同日，国务院印发《美丽中国建设“十五五”规划》，明确可再生能源消费最低
比重目标，淘汰低效高耗能高排放工艺装备，重点行业清洁运输比例达到 75%、
大气污染防治重点区域达到 85%。7 月 8 日，中国人民银行货币政策委员会召开
2026 年第二季度例会，会议建议发挥增量政策和存量政策集成效应，增强政策前
瞻性、灵活性、针对性；保持流动性充裕，促进社会综合融资成本低位运行，并
关注长期收益率变化。7 月 9 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于全
力做好防汛抗旱工作的通知》，要求加强重点领域基础设施风险隐患动态排查，
加强南水北调、西气东输等重大基础设施工程防汛安全管理，保障重大基础设施
和在建工程安全度汛。

产业政策：7 月 3 日，财政部等三部门公告，自 2027 年 1 月 1 日起取消节能汽车
车船税减半政策，并取消纯电动商用车、插电式(含增程式)混合动力汽车、燃料
电池商用车免征车船税政策；同日，市场监管总局、商务部就《中华人民共和国
电子商务法(修正草案征求意见稿)》公开征求意见，健全平台责任制度和常态化
监管手段，推动电商规则标准与国际相通相容、引导有序出海及完善对外反制措
施。7 月 7 日，国务院原则同意《旅游强国建设“十五五”规划》，着力完善现
代旅游业体系，优化旅游空间布局，培育旅游发展新动能，丰富旅游供给，释放
消费潜力。7月 9日，《“十五五”碳达峰行动方案》对外发布，明确到 2030 年
单位国内生产总值二氧化碳排放比 2025 年降低 17%，非化石能源消费占比达到
25%。方案还提出提升新能源消纳能力，加快特高压外送通道建设，新增西电东送
能力 8000 万千瓦以上，发展绿电直连、抽水蓄能、新型储能和虚拟电厂；同日，
商务部等 9 部门印发加快零售业创新发展的意见，提出多项融资支持措施。7 月
10 日，长征十号乙运载火箭在海南商业航天发射场发射升空，成功将卫星送入预
定轨道，火箭一子级成功回收，任务取得圆满成功。此次任务是我国首次成功实
施运载火箭一子级可控回收，也是全球首次实现运载火箭海上网系回收。

地方政策：7 月 3 日，江西省修订印发《金融支持制造业产业链“1269”行动计
划》，扩大制造业中长期信贷额度，加大科创贷、产业链票据、股权质押融资支
持；同日，河南省政府国资委印发《河南省省管企业投资监督管理办法》，省管
企业应建立健全投资全过程风险管理体系，将投资风险管理作为全面风险管理、
加强廉洁风险防控的重要内容。7 月 7 日，央行拟出台举措进一步支持香港国际
金融中心的建设，推出离岸人民币国债期货，支持债券通公司升级为交易平台的
运营实体，提供债券、货币、外汇等金融市场交易的金融基础设施服务，扩大人
民币债券作为离岸市场合格担保品的适用范围等；同日，国家金融监督管理总局、
上海市人民政府发布《加快上海国际再保险中心建设的若干措施》，提出支持再
保险机构增资扩股和发行资本补充工具，提升资本补充能力和行业实力。

海外政策：7 月 6 日，美国总统特朗普称，解决俄乌冲突将“比人们认为的要快
得多”，里亚布科夫就此回应说，如果美国准备在俄方向美方提出的方案基础上
采取行动，冲突确实很快能得到解决。同日，美联储理事沃勒表示，美联储不会
为帮助美国政府为财政赤字融资而刻意维持低利率，并称考虑设定通胀目标区间
是合理的。7 月 7 日，美国财政部撤销允许伊朗石油销售的通用许可，相关收尾
交易可持续至美国东部时间 7 月 17 日零点；美军中央司令部称已开始对伊朗发动
一系列强力打击，回应商船在霍尔木兹海峡遇袭。同日，中荷召开经贸混委会第
18 次会议，中国商务部愿与荷方加强在先进制造业、科技创新、绿色转型、现代
服务等领域合作。7 月 8 日，美伊局势围绕军事打击与霍尔木兹海峡持续升级。
特朗普称美伊谅解备忘录“已终结”，美军今晚可能再次打击伊朗，并可能重新
实施海上封锁、打击民用基础设施及试图控制哈尔克岛。



请务必阅读正文之后的免责声明及其项下所有内容

证券研究报告

6

图1：国内重要政策/事件一览

资料来源：国务院、中共中央办公厅、商务部、证监会、财政部、中国人民银行、新华网，

国信证券经济研究所整理

图2：国际重要政策/事件一览
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资料来源：美联储、商务部、外交部、人民网，国信证券经济研究所整理

2.海内外重要政策详览

表 1: 宏观重要政策

时间 部门 政策/事件 重要内容

07/03 证监会
证监会拟建立竞价定增储

架发行制度

中国证监会就完善上市公司再融资规则公开征求意见，拟建立竞价

定增储架发行制度，允许规范程度较高公司“一次注册、多次发行”；

沪深小额快速融资上限由 3 亿元提高至 6 亿元，特大型企业至 10

亿元，北交所由 1亿元提高至 2亿元；统一定增以发行期首日为定

价基准日，简化控股股东定增条件并将限售期延至 36 个月，同时强

化可转债监管。

07/03 国务院
《美丽中国建设“十五五”

规划》

国务院印发《美丽中国建设“十五五”规划》，要求积极稳妥推进

碳达峰，全面实施碳排放总量和强度双控制度，提升可再生能源电

力消费比重，推进碳捕集利用与封存示范；同时推动重点用能行业

绿色化清洁化，明确可再生能源消费最低比重目标，淘汰低效高耗

能高排放工艺装备，重点行业清洁运输比例达到 75%、大气污染防

治重点区域达到 85%。

07/08 中国人民银行

中国人民银行货币政策委

员会召开 2026 年第二季

度例会

中国人民银行货币政策委员会召开 2026 年第二季度例会，研究下阶

段货币政策主要思路。会议建议发挥增量政策和存量政策集成效应，

增强政策前瞻性、灵活性、针对性；保持流动性充裕，使社会融资

规模、货币供应量增长同经济增长和价格总水平预期目标相匹配；

强化央行政策利率引导，促进社会综合融资成本低位运行，并关注

长期收益率变化。会议还提出增强外汇市场韧性，保持人民币汇率

在合理均衡水平上的基本稳定。

07/09 中共中央办公厅
《关于全力做好防汛抗旱

工作的通知》

中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于全力做好防汛抗旱工作

的通知》，要求加强重点领域基础设施风险隐患动态排查，突出交

通设施高边坡、高填方、急弯陡坡、临水临河等部位，以及城市生

命线设施低洼场站、地下管网、老旧管线等薄弱环节；同时加强南

水北调、西气东输等重大基础设施工程防汛安全管理，保障重大基

础设施和在建工程安全度汛。

资料来源：国务院、中国人民银行、中共中央办公厅、证监会，国信证券经济研究所整理
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表 2: 产业重要政策

产业 时间 部门 政策/事件 重要内容

科技

07/03 财政部
取消节能汽车车船税

减半政策

财政部等三部门公告，自 2027 年 1 月 1日起取消节能汽车车

船税减半政策，并取消纯电动商用车、插电式(含增程式)混合

动力汽车、燃料电池商用车免征车船税政策；纳税人新取得及

公告实施前已取得的相关车辆，均应按车船税法及实施条例等

规定征收车船税。

07/03
市场监管总局、商

务部

《中华人民共和国电

子商务法(修正草案

征求意见稿)》

市场监管总局、商务部就《中华人民共和国电子商务法(修正

草案征求意见稿)》公开征求意见，拟扩大法律调整范围，健

全平台责任制度和常态化监管手段，建立跨界混业经营下的部

门联动、央地协同机制，规范突出违法行为，并推动电商规则

标准与国际相通相容、引导有序出海及完善对外反制措施。

07/09 国务院
《“十五五”碳达峰

行动方案》

国务院印发《“十五五”碳达峰行动方案》，明确以能源绿色

低碳转型为关键，推进产业绿色化、低碳化和节能降碳工作，

到2030年单位国内生产总值二氧化碳排放比2025年降低17%，

非化石能源消费占比达到 25%。方案还提出提升新能源消纳能

力，加快特高压外送通道建设，新增西电东送能力 8000 万千

瓦以上，发展绿电直连、抽水蓄能、新型储能和虚拟电厂。

07/10
中国航天科技集

团

长征十号乙首飞成功

我国运载火箭首次实

现可控回收

7月 10日，长征十号乙运载火箭在海南商业航天发射场发射

升空，成功将卫星送入预定轨道，火箭一子级成功回收，任务

取得圆满成功。此次任务是我国首次成功实施运载火箭一子级

可控回收，也是全球首次实现运载火箭海上网系回收。

消费

07/07 国务院
《旅游强国建设“十

五五”规划》

国务院原则同意《旅游强国建设“十五五”规划》，着力完善

现代旅游业体系，优化旅游空间布局，培育旅游发展新动能，

丰富旅游供给，释放消费潜力，提升服务质量，推进高效能治

理，深化旅游领域交流合作，加快建设旅游强国，让旅游业更

好服务美好生活、促进经济发展、构筑精神家园、展示中国形

象、增进文明互鉴。

07/09 商务部

商务部等 9 部门印发

加快零售业创新发展

的意见

商务部等 9部门印发加快零售业创新发展的意见，提出多项融

资支持措施，包括支持符合条件的新型优质零售企业上市，支

持零售经营主体发行资产支持型证券和商业不动产投资信托

基金，推动符合条件主体享受服务业经营主体贷款贴息政策，

并支持百货商场、购物中心、社区商业、农贸市场等消费基础

设施项目发行基础设施 REITs；同时在风险可控前提下，加大

对设施设备节能降碳和数字化改造的金融支持。

资料来源：国务院、财政部、商务部、市场监管总局、国家发改委，国信证券经济研究所整理

表 3: 地方重要政策

时间 地区 政策/事件 重要内容

07/03 江西省

《江西省人民政府关于印发

江西省制造业重点产业链现

代化建设“1269”行动计划

（2023-2026 年）的通知》

修订印发《金融支持制造业产业链 “1269” 行动计划》，扩大

制造业中长期信贷额度，加大科创贷、产业链票据、股权质押融

资支持，鼓励省内上市公司并购产业链中小企业，设立制造业纾

困专项基金。

07/03 河南省
《河南省省管企业投资监督

管理办法》

河南省政府国资委印发《河南省省管企业投资监督管理办法》，

本办法自 2026 年 7 月 1日起施行。 其中提到，省管企业应建立

健全投资全过程风险管理体系，将投资风险管理作为全面风险管

理、加强廉洁风险防控的重要内容。规范完善风险评估、风险监

测预警和应对机制，提升防范化解重大风险能力。纳入省政府国

资委债务风险管控的省管企业新上投资项目应审慎实施，避免进

一步推高企业负债水平。
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07/07 香港
央行拟出台举措进一步支持

香港国际金融中心的建设

支持香港推出离岸人民币国债期货，香港不久后将上线五年期人

民币国债期货，便利离岸市场风险管理；支持香港建设综合性的

金融交易平台，中国人民银行指导中国外汇交易中心，与香港金

管局、香港证监会合作，支持债券通公司升级为交易平台的运营

实体，提供债券、货币、外汇等金融市场交易的金融基础设施服

务；扩大人民币债券作为离岸市场合格担保品的适用范围等。

07/07 上海
《加快上海国际再保险中心

建设的若干措施》

国家金融监督管理总局、上海市人民政府发布《加快上海国际再

保险中心建设的若干措施》；措施提出支持再保险机构增资扩股

和发行资本补充工具，提升资本补充能力和行业实力，并引导保

险行业围绕国家重大项目建设、战略性新兴产业、民生保障等领

域聚合保险和再保险承保能力

资料来源：中国人民银行、国家金融监督管理总局、江西省人民政府、上海市人民政府、河南省政府国资委，国信证券经济

研究所整理

表 4: 海外重要政策

时间 地区 政策/事件 重要内容

07/06
美国、俄罗斯、

乌克兰

特朗普称解决俄乌冲突将

“比人们认为的要快得

多”

美国总统特朗普当天早些时候称，解决俄乌冲突将“比人们认为的

要快得多”。里亚布科夫就此回应说，如果美国准备在俄方向美方

提出的方案基础上采取行动，冲突确实很快能得到解决。

07/06 美联储

美联储不会为帮助美国政

府为财政赤字融资而刻意

维持低利率

美联储理事沃勒表示，美联储不会为帮助美国政府为财政赤字融资

而刻意维持低利率，并称考虑设定通胀目标区间是合理的。

07/07 美国、伊朗 美伊冲突再次爆发

霍尔木兹海峡及伊朗相关局势升温：美国财政部撤销允许伊朗石油

销售的通用许可，相关收尾交易可持续至美国东部时间 7月 17 日零

点，国际油价应声上涨；美军中央司令部称已开始对伊朗发动一系

列强力打击，回应商船在霍尔木兹海峡遇袭

07/07 中国、荷兰 中荷召开经贸混委会

商务部部长王文涛与荷兰外贸与发展合作大臣在北京共同主持召开

中荷经贸混委会第 18 次会议，中国商务部愿与荷方加强在先进制造

业、科技创新、绿色转型、现代服务等领域合作，希望荷方为中国

企业赴荷投资营造公平公正可预期的环境，保持半导体产供链稳定，

推动妥善解决有关企业纠纷。中方欢迎荷兰企业投资中国，共享中

国大市场。

07/08 美国、伊朗 美伊紧张局势进一步升级

美伊局势围绕军事打击与霍尔木兹海峡持续升级。特朗普称美伊谅

解备忘录“已终结”，美军“今晚可能”再次打击伊朗，并可能重

新实施海上封锁、打击民用基础设施及试图控制哈尔克岛；其后美

军中央司令部证实已开始更多打击。

资料来源：美联储、商务部、外交部、人民网，国信证券经济研究所整理

风险提示

政策和资本市场存在不确定性。
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