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能源领域节能降碳行动计划出台 绿色转

型进一步清晰 
——电力设备行业研究周报 

 

投资摘要： 

每周一谈：能源领域节能降碳行动计划出台 绿色转型进一步清晰 

一、 事件概述：2026 年 7 月 10 日，国家能源局正式印发《能源领域节能降碳行

动计划（2026—2028 年）》（以下简称《行动计划》）。 

《行动计划》确立了核心量化目标：到 2028 年，非化石能源消费比重年均提升

约 1个百分点；合理控制煤电机组供电煤耗，达到现行能效标杆水平的煤电产能

比例力争提高 15 个百分点。总体来看，该文件延续并细化了国家双碳战略的阶

段性要求，政策框架中性严谨，目标设定兼顾了能源安全底线与绿色转型的系统

性要求。 

二、 供给侧：传统能源效能升级与电网消纳能力建设并重。在能源供给端，《行

动计划》体现出“先立后破”的稳健路径，重点聚焦化石能源的减损增效与非化

石能源的基建支撑： 

 煤电优化与升级改造明确界线：文件明确指出，将稳妥有序关停一批具备条件

的 30 万千瓦级及以下煤电机组，同时推动实施一批 60 万千瓦级煤电机组的升

级改造。 

 完善外送通道与新型储能建设：针对新能源装机规模扩大带来的并网与消纳压

力，《行动计划》要求完善外送通道并发展新型储能等新业态。 

三、 消费侧：应用场景向重点排放行业与新兴用能领域延伸。在用能终端环节，

政策的着力点从初期的概念倡导转向了具体细分行业的规模化替代落地，覆盖工

业、交通、建筑及算力等核心领域： 

 交通与建筑领域的深度电气化：交通领域重点提出推动用能清洁化，包括大力

推动新能源重卡、船舶电气化以及飞机辅助动力系统的燃料规模化替代。建筑

端则强调发展建筑光伏一体化（BIPV）和既有建筑节能改造。上述细分应用场

景的明确，有助于稳定商用车电动化及分布式光伏产业链的中期需求预期。 

 算力与新兴产业的绿能匹配：《行动计划》前瞻性地将“算力”纳入重点降碳

用能领域，并提出扩大风光、核电、绿氢等替代规模。这反映出政策端对“算

力网”与“新型电网”协同发展的高度重视，源网荷储一体化的零碳算力园区

模式有望进入实质性推广阶段。 

四、 机制与技术创新：市场化交易扩容与前沿技术攻坚。除硬件设施建设外，政

策在配套的交易机制与底层技术研发层面同样做出了重要部署： 

 核电入市与绿证体系扩容：《行动计划》明确提出推动核电纳入绿电绿证体系，

依托消纳责任权重、统一电力市场等机制促进清洁能源消纳。 

 AI 模型赋能与负碳技术研发：政策鼓励能源领域人工智能模型创新，探索数智

化节能降碳解决方案；同时支持低碳、零碳、负碳（如 CCUS 碳捕集与封存）

前沿技术的研发突破。 

投资策略：  

建议关注在电池产业链中技术领先，话语权较强的公司，比如宁德时代。 

风险提示： 

政策落地不及预期、海外贸易摩擦加剧。 
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1. 每周一谈：能源领域节能降碳行动计划出台 绿色转型进一

步清晰 

一、 事件概述：2026 年 7 月 10 日，国家能源局正式印发《能源领域节能降碳行

动计划（2026—2028 年）》（以下简称《行动计划》）。文件旨在发挥能源领域对全

社会节能降碳的牵引作用，提出以优化能源结构、提升能效水平、强化科技创新为

重点，系统部署未来三年的关键任务。 

《行动计划》确立了核心量化目标：到 2028 年，非化石能源消费比重年均提升约

1 个百分点；合理控制煤电机组供电煤耗，达到现行能效标杆水平的煤电产能比例

力争提高 15 个百分点。总体来看，该文件延续并细化了国家双碳战略的阶段性要

求，政策框架中性严谨，目标设定兼顾了能源安全底线与绿色转型的系统性要求。 

二、 供给侧：传统能源效能升级与电网消纳能力建设并重。在能源供给端，《行动

计划》体现出“先立后破”的稳健路径，重点聚焦化石能源的减损增效与非化石能源

的基建支撑： 

 煤电优化与升级改造明确界线：文件明确指出，将稳妥有序关停一批具备条件的

30万千瓦级及以下煤电机组，同时推动实施一批 60万千瓦级煤电机组的升级改

造。这一要求设定了清晰的产能置换与升级基线。对于电力设备行业而言，火电

灵活性改造、锅炉及汽轮机综合能效提升设备、余压余热利用系统的市场渗透率

有望在政策驱动下稳步提升。 

 完善外送通道与新型储能建设：针对新能源装机规模扩大带来的并网与消纳压力，

《行动计划》要求完善外送通道并发展新型储能等新业态。 

三、 消费侧：应用场景向重点排放行业与新兴用能领域延伸。在用能终端环节，政

策的着力点从初期的概念倡导转向了具体细分行业的规模化替代落地，覆盖工业、

交通、建筑及算力等核心领域： 

 交通与建筑领域的深度电气化：交通领域重点提出推动用能清洁化，包括大力推

动新能源重卡、船舶电气化以及飞机辅助动力系统的燃料规模化替代。建筑端则

强调发展建筑光伏一体化（BIPV）和既有建筑节能改造。上述细分应用场景的明

确，有助于稳定商用车电动化及分布式光伏产业链的中期需求预期。 

 算力与新兴产业的绿能匹配：《行动计划》前瞻性地将“算力”纳入重点降碳用能领

域，并提出扩大风光、核电、绿氢等替代规模。这反映出政策端对“算力网”与“新

型电网”协同发展的高度重视，源网荷储一体化的零碳算力园区模式有望进入实质

性推广阶段。 

四、 机制与技术创新：市场化交易扩容与前沿技术攻坚。除硬件设施建设外，政策

在配套的交易机制与底层技术研发层面同样做出了重要部署： 

 核电入市与绿证体系扩容：《行动计划》明确提出推动核电纳入绿电绿证体系，依

托消纳责任权重、统一电力市场等机制促进清洁能源消纳。核电作为稳定的基荷

电源，其加入将大幅扩充绿电市场的交易标的供给，有助于完善全国统一电力市
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场的价格形成机制，同时也对核电企业的整体盈利能力与资产回报率形成正向边

际影响。 

 AI 模型赋能与负碳技术研发：政策鼓励能源领域人工智能模型创新，探索数智化

节能降碳解决方案；同时支持低碳、零碳、负碳（如 CCUS碳捕集与封存）前沿

技术的研发突破。 

总体看，《行动计划》明确了未来三年能源领域节能降碳的实施方向，对电力设备行

业的影响主要集中在电网建设、新型储能、煤电节能及灵活性改造、工业微电网、

充换电基础设施和数字化能源管理等环节。国家能源局还提出建立能源领域节能降

碳重点项目库，并统筹支持相关供用能设备更新升级，为后续项目实施提供制度基

础。 

投资建议：建议关注在动力电池产业链中技术领先，话语权较强的公司，比如宁德

时代。 

2. 行情回顾 

电力设备行业本周涨跌幅为-8.87%，在申万 31 个一级行业中，排在第 30 位。 

电力设备行业本周跑输沪深 300。本周上证指数、沪深 300、深证成指、创业板指的

涨跌幅分别为-1.17%、-1.27%、-3.53%、-4.41%。 

在细分行业中，电机 II、其他电源设备 II、光伏设备、风电设备、电池和电网设备

涨跌幅分别为-10.78%、-2.08%、-7.51%、-7.49%、-10.99%、-7.61%。 

电力设备行业周涨幅前五个股分别为：中远通、龙源技术、柘中股份、ST南都、神

力股份。 

电力设备行业周跌幅前五个股分别为：天华新能、杭电股份、天赐材料、龙蟠科技、

德福科技。 

图1：各行业周涨跌幅 

 

资料来源：iFinD，申港证券研究所 
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图2：重点指数周涨跌幅  图3：电力设备子板块周涨跌幅 

 

 

 

资料来源：iFinD，申港证券研究所  资料来源：iFinD，申港证券研究所 

 

 

图4：电力设备板块周涨幅前五个股  图5：电力设备板块周跌幅前五个股 

 

 

 

资料来源：iFinD，申港证券研究所  资料来源：iFinD，申港证券研究所 

 

3. 锂离子电池及关键材料价格变化 

图6：碳酸锂价格（元/吨） 

 

资料来源：iFinD，上海有色，申港证券研究所 
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图7：电池价格（元/Wh）  图8：正极材料价格（元/吨） 

 

 

 

资料来源：iFinD，申港证券研究所  资料来源：iFinD，申港证券研究所 

 

 

 

图9：隔膜价格（元/平方米）  图10：电解液价格（元/吨） 

 

 

 

资料来源：iFinD，申港证券研究所  资料来源：iFinD，申港证券研究所 

 

 

4. 风险提示 

政策落地不及预期、海外贸易摩擦加剧。 
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分析师承诺   
负责本研究报告全部或部分内容的每一位证券分析师，在此申明，本报告的观点、逻辑和论据均为分析师本人独立研究成果，引

用的相关信息和文字均已注明出处，不受任何第三方的影响和授意。本报告依据公开的信息来源，力求清晰、准确地反映分析师

本人的研究观点。本人薪酬的任何部分过去不曾与、现在不与，未来也将不会与本报告中的具体推荐或观点直接或间接相关。 

 

风险提示 
 
本证券研究报告所载的信息、观点、结论等内容仅供投资者决策参考。在任何情况下，本公司证券研究报告均不构成对任何机构

和个人的投资建议，任何形式的分享证券投资收益或者分担证券投资损失的书面或口头承诺均为无效。市场有风险，投资者在决

定投资前，务必要审慎。投资者应自主作出投资决策，自行承担投资风险。 
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其为当然客户。本报告版权归本公司所有，未经事先许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复制和发布。如转载或引用，

需注明出处为申港证券研究所，且不得对本报告进行有悖原意的引用、删节和修改，否则由此造成的一切不良后果及法律责任由

私自翻版、复制、发布、转载和引用者承担。 
 

行业评级体系 

申港证券行业评级体系：增持、中性、减持 

增持 报告日后的 6个月内，相对强于市场基准指数收益率 5％以上 

中性 报告日后的 6个月内，相对于市场基准指数收益率介于-5％～+5％之间 

减持 报告日后的 6个月内，相对弱于市场基准指数收益率 5％以上 

（基准指数说明：A股市场基准为沪深 300 指数；香港市场基准为恒生指数；美国市场基准为标普 500 指数或纳斯达克指数。） 

申港证券公司评级体系：买入、增持、中性、减持 

买入 报告日后的 6个月内，相对强于市场基准指数收益率 15％以上 

增持 报告日后的 6个月内，相对强于市场基准指数收益率 5％～15％之间 

中性 报告日后的 6个月内，相对于市场基准指数收益率介于-5％～+5％之间 

减持 报告日后的 6个月内，相对弱于市场基准指数收益率 5％以上 

（基准指数说明：A股市场基准为沪深 300 指数；香港市场基准为恒生指数；美国市场基准为标普 500 指数或纳斯达克指数。） 


