
                                       

【再生专题】什么是“三流合一反向开票” 

————孙芳芳投资咨询号：Z0018905 

2026-07-16 

一、事件 

国家税务总局公告 2026 年第 12 号，为进一步落实《国务院关于印发〈推动大规模设备更新和消费品以旧

换新行动方案〉的通知》（国发〔2024〕7 号）及《财政部税务总局住房城乡建设部关于延续实施支持居民

换购住房有关个人所得税政策的公告》（2026 年第 3 号）要求，现将有关征管事项公告如下： 

自 2026 年 7 月 1 日起，自然人报废产品出售者通过“三流合一反向开票”向资源回收企业销售收购的报

废产品，对“三流合一反向开票”年销售额（不含增值税）不超过 60 万元的部分减按 0.25%预缴经营所

得个人所得税，超过 60 万元的部分仍按照 0.5%预缴经营所得个人所得税。其他服务与征管规定按照《国

家税务总局关于资源回收企业向自然人报废产品出售者“反向开票”有关事项的公告》（2024 年第 5 号）

执行。 

二、“反向开票”完整政策演进时间轴（2024—2026） 

2024 年 4 月 29 日：税务总局发布 2024 年第 5 号公告，资源回收行业“反向开票”政策正式落地，核心

目标是解决行业长期存在的“第一张发票”难题。 

2025 年 4 月 20 日：公平竞争审查相关要求明确，禁止违规财政返还，进一步规范地方性税收优惠和财政

奖补政策，避免因违规返还破坏市场公平竞争。 

2025 年 6 月 1 日：数据存证标准 GB/T45085 正式施行，要求资源回收交易全流程电子化存证，为后续

“三流合一”反向开票模式提供了技术基础和合规依据。 

2026 年 1 月 1 日：增值税法实施条例及配套公告施行，确立自然人应税交易代扣代缴制度，同时明确再生

资源“即征即退”政策延续，一般纳税人可选择 3%简易计税延续执行。 

2026 年 7 月 1 日：“反向开票”迎来重要优化，针对“三流合一”模式，自然人出售者年销售额 60 万元
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以内部分，个税预缴率由 0.5%下调至 0.25%，且实现“支付即开票、开票即缴税、缴税即入库”的自动

化流程。 

三、新旧政策关键变化对比 

政策项目 

2025 年旧政

策 

2026 年新政策 分析 

个人按次（或按

日）销售货物的增

值税起征点 

500 元/次（日） 提升至 1000 元/次（日） 个人免税范围扩大，发票开具负担减轻 

企业和个体工商户

增值税免税门槛 

月销售额不超过

10 万（或季度不

超过 30 万）免税 

维持不变 小规模企业经营税负底线稳定 

一般纳税人简易计

税 
3%征收率 保持不变 大宗业务税负不变，经营 

小规模纳税人简易

计税 

3%，减按 1%征

收 
保持不变 大宗业务税负不变，经营 

增值税优惠政策 
资源综合利用企业

即征即退 
执行至 2027 年底 延续政策稳定性 

经营所得个人所得

税预缴税率 
0.5% 

非三流合一 0.5% 

三流合一（≤60 万）0.25% 

三流合一（＞60 万）0.5% 

1、优惠仅限三流合一渠道，鼓励企业数

字化合规经营； 

2、企业免建收购台账，免次月代办申

报，合规流程简化； 

3、自然人扫码即完成缴税开票，涉税风

险更小，60 万以内税负减半。 

 

 

 



                                       

四、三流合一模式如何运作 

三流合一模式是国家税务总局为优化资源回收行业税务管理而推行的一项创新。其核心就是通过技术手

段，将税务规则嵌入线上支付平台，通过在线上支付环节，直接打通“支付、业务、资金”三个环节，实

现“支付即开票、开票即缴税、缴税即入库”。 

1、支付即开票：回收企业在支付平台（如支付宝、微信等）向出售者付款时，系统会根据交易信息自动预

填发票。 

2、开票即缴税：系统同步计算出售者应缴的税款。 

 

3、缴税即入库：出售者扫码确认后，税款直接扣缴入库，货款同时到账，发票自动生成上传。 

对资源回收企业：次月无需再为出售者代办申报，也无需单独建立收购台账，流程更规范 

对自然人出售者（卖废品的个人）：开票即缴税，系统自动算税，降低了漏报错报的涉税风险 

五、企业如何接入？ 

企业如果想采用此模式，主要步骤如下： 

1、选择支付平台：如银联商务、微信、支付宝、招商银行等。 

2、完成对接：支付平台会通过电子税务局邀请企业成为“乐企”使用单位，企业确认后，由支付平台负

责接口开发和功能对接。 

3、触发使用：对接完成后，企业在线上付款时即可自动触发“三流合一反向开票”。 
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