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报告摘要 

 

事件： 

2026 年 7月 13 日，国务院发布关于《扩大消费“十五五”规划》

的批复，规划提出，到 2030 年，消费市场总体规模持续扩大，居民

消费率明显提高，全社会商品和服务消费较快增长，社会消费品零售

总额达到 60 万亿元左右，消费对经济增长的拉动作用进一步增强。 

 

 

内容要点： 

住房消费被列为大宗耐用商品消费首位 

《规划》第三项“推动商品消费扩容升级”中促进大宗耐用商品

消费方面，提及“更好满足住房消费需求，优化保障性住房供给，因

城施策增加改善性住房供给，规范发展住房租赁市场”。去年 3月《提

振消费专项行动方案》中将住房纳入大宗消费范畴，而此次文件表述

中，住房消费被摆在首位，其重要性更为突出，房地产的政策定位从

“防风险为主”向“防风险与促消费并重”转变。 

此外，《规划》在国家战略层面提出实施房屋品质提升工程，建

设安全、舒适、绿色、智慧的“好房子”。房地产产业链较长，将拉

动绿色建材、智能家居、装配式装修等领域的发展。 

 

稳步推进城中村、危旧房和城镇老旧小区改造 

存量住房方面，《规划》明确“稳步推进城中村、危旧房和城镇

老旧小区改造”，并提出“支持居民自主更新，支持老旧房屋适老化

改造和智能化升级”。结合国务院近期引发《城市更新“十五五”规

划》，提出“十五五”期间改造城镇危旧房约 50 万套（间），新开工

改造城镇老旧小区约 11.5 万个，城市更新项目将稳步推进。此外，

《规划》提及“增加政府资金用于民生保障支出”“统筹利用中央预

算内投资、地方政府专项债券等资金渠道，支持符合条件的消费基础

设施建设”。考虑到中央预算内投资、专项债等资金作为城市更新项

目重要的资金来源，将为城市更新项目落地起到重要保障作用。 
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房地产市场持续健康发展是促进居民增收的渠道之一 

在“多渠道促进居民增收”方面，《规划》提出“促进房地产市

场持续健康发展，持续巩固资本市场稳中向好发展态势，多渠道增加

城乡居民财产性收入”，6月 18日求是网发表文章《以更大力度提振

消费》，其中提及“近年来房地产市场深度调整，不少居民感叹“家

底变薄了”，财富效应减弱，使居民消费开支趋于谨慎”，指出房地

产市场对于居民消费预期的影响，并提出“要加快修复居民资产负债

表，着力稳定房地产市场”。《规划》中这一表述强调了房地产市场

与居民增收的关系，意味着稳定房价或成为更重要目标。 

 

因城施策优化房地产政策，深化住房公积金制度改革 

《规划》第七项加力完善促进消费制度机制方面，提及“支持各

地因城施策调整优化房地产政策，更好满足居民刚性和改善性住房需

求”，我们认为地方层面限购限贷等政策有望进一步优化，以提振消

费需求。公积金方面，《规划》提出“深化住房公积金制度改革，扩

大使用范围，着力满足缴存人不同阶段的多样化住房需求”。6月初，

住建部发布《住房公积金管理条例（修订征求意见稿）》其中主要修

订内容包括拓宽适用范围，扩大缴存覆盖面等，如将自住住房装修、

支付物业费纳入可提取住房公积金等。此外，根据中指研究院统计，

2026 年上半年，全国各地优化公积金政策超 310 条，我们预计未来公

积金相关政策将逐步落地。 

本次国务院出台《扩大消费“十五五”规划》，将住房消费纳入

大宗耐用商品消费框架体系中，标志着房地产政策定位发生变化，《规

划》中对地产诸多领域均作出部署，建议关注 7月底政治局会议对房

地产相关的表述。 

 

 

 

 

风险提示： 

政策支持力度及效果不及预期； 

经济复苏不及预期； 
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投资评级说明 
1、行业评级 

看好：预计未来 6个月内，行业整体回报高于沪深 300 指数 5%以上； 

中性：预计未来 6个月内，行业整体回报介于沪深 300 指数-5%与 5%之间； 

看淡：预计未来 6个月内，行业整体回报低于沪深 300 指数 5%以下。 

2、公司评级 

买入：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300 指数涨幅在 15%以上； 

增持：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300 指数涨幅介于 5%与 15%之间； 

持有：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300 指数涨幅介于-5%与 5%之间； 

减持：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300 指数涨幅介于-5%与-15%之间； 

卖出：预计未来 6个月内，个股相对沪深 300 指数涨幅低于-15%以下。 
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