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煤炭 行业事件点评 领先大市-A(维持)
山西省发布煤矿安全新规“十七条”，利好区域国有上市煤企
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事件描述：

 7月 21日，为更好统筹发展和安全，重塑山西煤炭产业生态，山西省政

府办公厅研究起草《山西省统筹煤炭行业发展和安全新规十七条（征求意见

稿）》（以下简称“十七条”）。

事件点评：

 “十七条” 发布主要为汲取“5·22”沁源煤矿瓦斯爆炸事故教训，重塑

山西煤炭产业生态。2026年 5月 22日 19时 29分，山西省长治市沁源县通

洲集团留神峪煤矿井下发生瓦斯爆炸，为近年来山西乃至全国最大的一起煤

矿安全事故。尽管山西省安全基础不断改善，重特大事故总体下降，但偶发

恶性事故冲击底线，比如此次沁源留神峪煤矿瓦斯爆炸事件，透露出企业违

法逐利、监管执行不力、技术防控漏洞仍是顽疾。关于近年来山西煤炭重大

安全事故和山西煤炭事故和安全管理政策的相关梳理可参考我们在2026年7

月 6 日发布的《2026 年上半年山西煤炭行业分析》（含专题：复盘总结近年

来山西煤炭重大安全事故）。

 “十七条”针对“5·22”事故相关风险隐患提出应对措施。规定主要如

下：1、确定 5 月 22 日为“全省安全生产警示教育日”；2、彻底清理取缔

隐蔽工作面；3、严禁监控系统数据造假 4、严格规范劳务和工程外包；5、

严禁不带人员定位卡入井作业；6、全面压实煤矿企业第一责任人责任；7、

严格落实“三管三必须”实施细则和煤矿安全管理职责清单；8、加强地方

煤矿安全监督管理机构建设；9、改革煤矿安全监管人员派驻制度；10、强

化“五量”数据贯通监测；11、常态化开展违法“四链”整治；12、健全煤

矿安全生产巡查制度；13、创新强化审计监督和税务监管；14、完善“行刑

纪”衔接贯通机制；15、分层分类加强安全教育培训；16、强化科技装备支

撑；17、加强考核评价。“十七条”的发布，有望进一步明确安全监管更严

准入、智能化精准监管、铁腕问责，进而从根本上遏制重特大事故。

 煤炭安全管理日趋严格，“十七条”利好山西国有上市煤企。“十七条”

为近年山西关于煤炭安全管理最严格的政策文件，相关措施重点打击违规超

产产能、安全隐患高的中小煤矿，未来安监环境或继续偏紧。我们认为后续

山西的供应约束将会继续收紧，部分中小煤矿面临被淘汰的风险，安全成本

也会刚性抬升，进而支撑区域煤价。山西国有上市煤企资源禀赋较好、安全

管理能力强，若未来小矿逐步出清，山西国有上市煤企区域集中度和竞争力

有望继续提升。

 投资建议：山西安监环境趋严，重点关注【山西焦煤】、【潞安环能】、【山
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煤国际】、【华阳股份】、【晋控煤业】、【兰花科创】等山西国有煤炭企业以及

在山西布局煤炭产能的【中煤能源】等。

风险提示：安监整治力度不及预期；下游需求走弱；保供政策加码释放增量

产能。
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致使无法给出明确的投资评级。（新股覆盖、新三板覆盖报告及转债报告默认无评级）

评级体系：
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中性： 预计涨幅领先相对基准指数介于-5%-5%之间；
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行业研究/行业快报

请务必阅读最后股票评级说明和免责声明 4

免责声明：
山西证券股份有限公司(以下简称“公司”)具备证券投资咨询业务资格。本报告是基于公司认为可靠的

已公开信息，但公司不保证该等信息的准确性和完整性。入市有风险，投资需谨慎。在任何情况下，本报

告中的信息或所表述的意见并不构成对任何人的投资建议。在任何情况下，公司不对任何人因使用本报告

中的任何内容引致的损失负任何责任。本报告所载的资料、意见及推测仅反映发布当日的判断。在不同时

期，公司可发出与本报告所载资料、意见及推测不一致的报告。公司或其关联机构在法律许可的情况下可

能持有或交易本报告中提到的上市公司发行的证券或投资标的，还可能为或争取为这些公司提供投资银行

或财务顾问服务。客户应当考虑到公司可能存在可能影响本报告客观性的利益冲突。公司在知晓范围内履

行披露义务。本报告版权归公司所有。公司对本报告保留一切权利。未经公司事先书面授权，本报告的任

何部分均不得以任何方式制作任何形式的拷贝、复印件或复制品，或再次分发给任何其他人，或以任何侵

犯公司版权的其他方式使用。否则，公司将保留随时追究其法律责任的权利。

依据《发布证券研究报告执业规范》规定特此声明，禁止公司员工将公司证券研究报告私自提供给未

经公司授权的任何媒体或机构；禁止任何媒体或机构未经授权私自刊载或转发公司证券研究报告。刊载或

转发公司证券研究报告的授权必须通过签署协议约定，且明确由被授权机构承担相关刊载或者转发责任。

依据《发布证券研究报告执业规范》规定特此提示公司证券研究业务客户不得将公司证券研究报告转

发给他人，提示公司证券研究业务客户及公众投资者慎重使用公众媒体刊载的证券研究报告。

依据《证券期货经营机构及其工作人员廉洁从业规定》和《证券经营机构及其工作人员廉洁从业实施

细则》规定特此告知公司证券研究业务客户遵守廉洁从业规定。

山西证券研究所：

上海 深圳

上海市浦东新区滨江大道 5159 号陆家

嘴滨江中心 N5座 3楼
广东省深圳市南山区科苑南路 2700 号

华润金融大厦 23楼
太原 北京

太原市府西街 69号国贸中心 A座 28层
电话：0351-8686981
http://www.i618.com.cn

北京市丰台区金泽西路 2号院 1号楼丽

泽平安金融中心 A座 25层


