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国内宏观：7 月 22 日，体育总局发布《体育强国建设“十五五”规划》，
提出体育产业总规模突破 7 万亿元，人均体育场地面积达到 4平方米左
右。7 月 23 日，国务院印发《全民健身计划(2026-2030 年)》，对“十
五五”时期推动全民健身事业高质量发展作出部署。

产业政策：7 月 17 日，交通运输部公布通用航空运营许可和经营管理两
项规章，为通用航空和低空经济发展夯实安全监管基础；同日，国家发
展改革委等发布《人工智能合作发展行动计划》，围绕数据、算力、生
态、赋能、人才、规则、治理和伦理提出八项行动；此外，文化和旅游
部办公厅印发《国家文化和旅游产业发展示范区（单位）创建工作方案》
并开展第一批创建工作。7 月 20 日，商务部等九部门印发《关于促进家
政服务业高质量发展的若干政策措施》，围绕加大对家政企业支持、鼓
励地方制度创新、强化职业技能培训、建立健全信用信息平台体系、夯
实行业发展基础等提出 19 项举措；同日，国家能源局组织开展村镇微
能网建设试点工作，提出到 2028 年底建成一批村镇微能网试点项目，
清洁能源供应保障体系、运行机制和安全质量管理体系基本建立。7月
21 日，证监会召开座谈会听取意见，讨论资本市场基础制度、中长期资
金长周期考核、量化交易规范、违法违规惩处和稳市机制制度化等议题。
7 月 23 日，发改委、能源局印发《可再生能源发展“十五五”规划》，
要求加强先进材料、核心元器件、关键设备及控制系统研发，推进水电、
风电、光伏、氢氨醇等关键技术突破，其中包括加速钙钛矿叠层电池等
高效光伏电池制备及产业化生产技术研究，以及开展高空风电、太空太
阳能发电等新技术验证。

地方政策：7月 20 日，上海印发《上海市绿电直连有序发展工作方案》，

提出有序推动绿电直连项目建设，促进新能源就近就地消纳。7月 21 日，

《山西省统筹煤炭行业发展和安全新规十七条》即将发布，将彻底清理

取缔隐蔽工作面。对查实隐藏采掘点、“阴阳图纸”等行为，将责令煤

矿停产整顿、撤出隐蔽采掘点人员设备。7月 23 日，上海市印发《上海

市充分发挥直接融资功能 进一步加强科技金融服务的若干措施》，包

括优化天使投资出资机制、构建投资接续长效机制、健全科技并购生态

体系等；同日，北京市发展改革委等部门印发《北京市关于加快智能体

引领发展的若干措施》，提出率先培育智能经济新形态，鼓励发展 Token

经济。

海外政策：7月 21 日，特朗普宣布两年后对仿制药征收 100%关税，美国
贸易代表称美国政府将依据《1974 年贸易法》第 301 条，以所谓“强迫
劳动”为名，对 60 个国家和地区加征 10%至 12.5%的关税，以替代即将
到期的 10%全球进口关税。7 月 22 日，伊朗方面就霍尔木兹海峡局势连
续表态，霍尔木兹海峡局势不会恢复至战前状态，若伊朗无法在地区出
口石油，其他国家也无法出口石油。7 月 23 日，美国对伊朗军事冲突风
险升温，特朗普称正在“认真考虑”重启对伊朗的大规模作战行动；同
日，中美探讨推进各自 300 亿美元规模的对等降税框架安排。

风险提示：政策和资本市场存在不确定性。
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1.一周政策要览
国内宏观：7 月 22 日，体育总局发布《体育强国建设“十五五”规划》，提出体
育产业总规模突破 7 万亿元，人均体育场地面积达到 4平方米左右。7 月 23 日，
国务院印发《全民健身计划(2026-2030 年)》，对“十五五”时期推动全民健身
事业高质量发展作出部署。

产业政策：7月 17 日，交通运输部公布通用航空运营许可和经营管理两项规章，
为通用航空和低空经济发展夯实安全监管基础；同日，国家发展改革委等发布《人
工智能合作发展行动计划》，围绕数据、算力、生态、赋能、人才、规则、治理
和伦理提出八项行动；此外，文化和旅游部办公厅印发《国家文化和旅游产业发
展示范区（单位）创建工作方案》并开展第一批创建工作。7月 20 日，商务部等
九部门印发《关于促进家政服务业高质量发展的若干政策措施》，围绕加大对家
政企业支持、鼓励地方制度创新、强化职业技能培训、建立健全信用信息平台体
系、夯实行业发展基础等提出 19 项举措；同日，国家能源局组织开展村镇微能网
建设试点工作，提出到 2028 年底建成一批村镇微能网试点项目，清洁能源供应保
障体系、运行机制和安全质量管理体系基本建立。7 月 21 日，证监会召开座谈会
听取意见，讨论资本市场基础制度、中长期资金长周期考核、量化交易规范、违
法违规惩处和稳市机制制度化等议题。7 月 23 日，发改委、能源局印发《可再生
能源发展“十五五”规划》，要求加强先进材料、核心元器件、关键设备及控制
系统研发，推进水电、风电、光伏、氢氨醇等关键技术突破，其中包括加速钙钛
矿叠层电池等高效光伏电池制备及产业化生产技术研究，以及开展高空风电、太
空太阳能发电等新技术验证。

地方政策：7 月 20 日，上海印发《上海市绿电直连有序发展工作方案》，提出有
序推动绿电直连项目建设，促进新能源就近就地消纳。7 月 21 日，《山西省统筹
煤炭行业发展和安全新规十七条》即将发布，将彻底清理取缔隐蔽工作面。对查
实隐藏采掘点、“阴阳图纸”等行为，将责令煤矿停产整顿、撤出隐蔽采掘点人
员设备。7 月 23 日，上海市印发《上海市充分发挥直接融资功能 进一步加强科
技金融服务的若干措施》，包括优化天使投资出资机制、构建投资接续长效机制、
健全科技并购生态体系等；同日，北京市发展改革委等部门印发《北京市关于加
快智能体引领发展的若干措施》，提出率先培育智能经济新形态，鼓励发展 Token
经济。

海外政策：7 月 21 日，特朗普宣布两年后对仿制药征收 100%关税，美国贸易代表
称美国政府将依据《1974 年贸易法》第 301 条，以所谓“强迫劳动”为名，对 60
个国家和地区加征 10%至 12.5%的关税，以替代即将到期的 10%全球进口关税。7
月 22 日，伊朗方面就霍尔木兹海峡局势连续表态，霍尔木兹海峡局势不会恢复至
战前状态，若伊朗无法在地区出口石油，其他国家也无法出口石油。7 月 23 日，
美国对伊朗军事冲突风险升温，特朗普称正在“认真考虑”重启对伊朗的大规模
作战行动；同日，中美探讨推进各自 300 亿美元规模的对等降税框架安排。

图1：国内重要政策/事件一览
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资料来源：国务院、发改委、交通运输部、文化旅游部、国家能源局、证监会、新华网，

国信证券经济研究所整理

图2：国际重要政策/事件一览

资料来源：外交部、商务部、新华社、人民网，国信证券经济研究所整理

2.海内外重要政策详览
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表 1: 宏观重要政策

时间 部门 政策/事件 重要内容

07/22 体育总局
《体育强国建设“十五五”

规划》

体育总局发布《体育强国建设“十五五”规划》，这是首个以“体

育强国”为主题的国家级专项规划。规划提出，到 2030 年体育整体

发展质量和效益显著提升，并设定 5项主要指标：体育产业总规模

突破 7万亿元，人均体育场地面积达到 4平方米左右，经常参加体

育锻炼人数比例达到 40%左右，国民体质优良率达到 31.1%，获得世

界冠军数量位居前列。

07/23 国务院
《全民健身计划

(2026-2030 年)》

国务院日前印发《全民健身计划(2026-2030 年)》，对“十五五”

时期推动全民健身事业高质量发展作出部署。《计划》强调，推动

全民健身和全民健康深度融合，不断完善全民健身公共服务体系，

积极构建党委领导、政府主导、部门联动、社会协同、多元参与、

法治保障的全民健身工作格局，进一步提升全民健身基本公共服务

均衡性、可及性，加快建设体育强国、健康中国。

资料来源：体育总局、国务院，国信证券经济研究所整理

表 2: 产业重要政策

产业 时间 部门 政策/事件 重要内容

科技

07/17 交通运输部

交通运输部公布通用

航空运营许可和经营

管理两项规章

交通运输部公布《通用航空运营许可程序规定》和《通用航空

经营管理规定》，两项规章均自公布之日起施行。新规落实新

修订民用航空法关于通用航空经营许可和运行许可“两证合

一”、分类管理的要求，明确经营性通航运营人管理、运营许

可、运行种类和经营种类、许可证变更注销撤销、通航企业经

营管理和安全责任等内容，为通用航空和低空经济发展夯实安

全监管基础。

07/17 国家发展改革委

国家发展改革委等发

布《人工智能合作发

展行动计划》

2026世界人工智能大会暨人工智能全球治理高级别会议期间，

国家发展改革委会同有关部门发布《人工智能合作发展行动计

划》。行动计划围绕数据、算力、生态、赋能、人才、规则、

治理和伦理提出八项行动，包括推进数据跨境流动和跨境可信

数据空间建设、面向发展中国家提供普惠智算服务、共建国际

人工智能开源社区、深化“人工智能+”国际合作、共建标准

规范体系和安全治理协作机制等。

07/23 发改委、能源局
《可再生能源发展

“十五五”规划》

发改委、能源局印发《可再生能源发展“十五五”规划》，提

出锚定碳达峰碳中和目标，以扩量提质、可靠替代为主线，推

动可再生能源高质量发展。规划要求加强先进材料、核心元器

件、关键设备及控制系统研发，推进水电、风电、光伏、氢氨

醇等关键技术突破，其中包括加速钙钛矿叠层电池等高效光伏

电池制备及产业化生产技术研究，以及开展高空风电、太空太

阳能发电等新技术验证。

消费

07/17
文化和旅游部办

公厅

印发国家文化和旅游

产业发展示范区（单

位）创建工作方案

文化和旅游部办公厅印发《国家文化和旅游产业发展示范区

（单位）创建工作方案》并开展第一批创建工作。文件对文旅

产业领域创建示范项目进行清理优化，保留国家文化和旅游产

业发展示范区（单位）创建示范项目，原有国家级文化产业示

范园区、国家文化和旅游消费示范城市、夜间文化和旅游消费

集聚区、文旅融合发展示范区等 6个创建示范项目不再开展；

第一批创建重点围绕激发文旅消费活力、培育新型文旅业态、

壮大经营主体等方向。

07/20 商务部等九部门

《关于促进家政服务

业高质量发展的若干

政策措施》

商务部等九部门印发《关于促进家政服务业高质量发展的若干

政策措施》，围绕加大对家政企业支持、鼓励地方制度创新、

强化职业技能培训、建立健全信用信息平台体系、夯实行业发
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展基础等提出 19项举措。文件提出培育家政服务品牌企业、

鼓励开发家政服务保险产品、支持家政企业参与长期护理服务

体系建设、提高灵活就业家政服务人员参保率、开展家政服务

促消费活动，并完善合同示范文本、价格监管和服务质量评价。

周期 07/20
国家能源局综合

司

国家能源局组织开展

村镇微能网建设试点

工作

国家能源局综合司发布通知，决定在全国范围内组织开展村镇

微能网建设试点工作，探索“村能村用”新模式、新业态。通

知提出到 2028 年底建成一批村镇微能网试点项目，清洁能源

供应保障体系、运行机制和安全质量管理体系基本建立；到

2030年底推动试点成功经验和成熟模式在农村地区有效实践。

试点方向包括满足农村生产生活用能需求的村镇微能网、服务

村镇工商业用能的综合微能网，以及边远地区可再生能源独立

电力系统和应急型微电网。

金融 07/21 证监会
证监会召开座谈会听

取意见

证监会党委班子成员 7月 20日下午至 21 日召开座谈会，听取

上市公司、证券基金机构和专家学者等 29位代表意见，讨论

资本市场基础制度、中长期资金长周期考核、量化交易规范、

违法违规惩处和稳市机制制度化等议题。证监会表示，将统筹

防风险、强监管、促高质量发展，持续加强市场基础制度建设，

增强市场内在稳定性。

资料来源：发改委、交通运输部、商务部、文化旅游部、国家能源局、证监会、新华网，国信证券经济研究所整理

表 3: 地方重要政策

时间 地区 政策/事件 重要内容

07/20
上海市发展和

改革委员会

上海印发《上海市绿电直连

有序发展工作方案》

上海市发展改革委印发《上海市绿电直连有序发展工作方案》，

提出有序推动绿电直连项目建设，促进新能源就近就地消纳，更

好满足企业绿色用能需求。方案强调安全优先、试点先行、源网

荷协同，至 2030 年建立健全全周期绿电直连服务保障体系，推动

建成一批高质量绿电直连项目，优先服务算力、绿色氢氨醇等新

兴产业用能需求。

07/21
山西省人民政

府

《山西省统筹煤炭行业发展

和安全新规十七条》

《山西省统筹煤炭行业发展和安全新规十七条》即将发布，将彻

底清理取缔隐蔽工作面。对查实隐藏采掘点、“阴阳图纸”等行

为，将责令煤矿停产整顿、撤出隐蔽采掘点人员设备；拒不整改

的，依法采取关停、吊销证照、永久封井等措施。对相关关键人

员构成犯罪的，依法移送司法机关追究刑事责任。同时，山西将

严格落实“三管三必须”实施细则和煤矿安全管理职责清单，强

化煤矿安全全链条监管。

07/23
上海市人民政

府

《上海市充分发挥直接融资

功能 进一步加强科技金融

服务的若干措施》

上海发布科技金融服务新政，《上海市充分发挥直接融资功能 进

一步加强科技金融服务的若干措施》涵盖 20条举措，包括优化天

使投资出资机制、构建投资接续长效机制、健全科技并购生态体

系等。措施提出加快设立上海社保科创基金，并推动科创板持续

深化改革，推动科创板人工智能、低空经济等企业适用第五套标

准上市审核指引，支持可控核聚变、具身智能、大模型、量子计

算、脑机接口等未来产业企业在科创板上市。

07/23
北京市发展改

革委

《北京市关于加快智能体引

领发展的若干措施》

北京市发展改革委等部门印发《北京市关于加快智能体引领发展

的若干措施》，提出率先培育智能经济新形态，鼓励发展 Token

经济，支持通用处理器、专用推理芯片和推理架构等关键技术攻

关。措施还提出培育 Token 即服务(TaaS)、智能体即服务(AaaS)、

结果即服务(RaaS)等商业新模式，加大算力券支持力度，并探索

发放 Token 券、智能体服务券等，推动智能体应用落地。

资料来源：上海市发展和改革委员会、山西省人民政府、上海市人民政府、北京市发展改革委，国信证券经济研究所整理

表 4: 海外重要政策
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时间 地区 政策/事件 重要内容

07/21 美国
特朗普宣布两年后对仿制

药征收 100%关税

特朗普表示，自 2026 年 8 月 1日起进口美国的仿制药未来两年继续

适用零关税，两年期满后征收 100%关税一年，此后提高至 200%，以

推动仿制药生产回流美国；专利药、品牌药和创新药现行政策继续

维持。

07/21 美国 美国拟推出新关税政策

美国贸易代表格里尔称，美国政府将依据《1974 年贸易法》第 301

条，以所谓“强迫劳动”为名，对 60个国家和地区加征 10%至 12.5%

的关税，以替代即将到期的 10%全球进口关税。

07/22 伊朗
伊朗方面就霍尔木兹海峡

局势连续表态

伊朗方面就霍尔木兹海峡局势连续表态。伊朗议会议长卡利巴夫称，

霍尔木兹海峡局势不会恢复至战前状态，若伊朗无法在地区出口石

油，其他国家也无法出口石油。伊朗伊斯兰革命卫队海军司令部表

示，霍尔木兹海峡进出路线明确且完全处于伊朗控制之下，任何替

代航线都不安全且危险，并警告各方不要使用相关航线。

07/23 美国、伊朗
美国对伊朗军事冲突风险

升温

美国对伊朗军事冲突风险升温：众议院通过要求特朗普政府停止对

伊朗军事行动的决议，但美国国会参议院否决限制特朗普对伊朗战

争权力的决议案。特朗普称正在“认真考虑”重启对伊朗的大规模

作战行动，并表示船只、货物及相关资产损失将由美国控制的伊朗

资金支付；伊朗方面称已推演多种美军进攻场景并提升战备。

07/23 中国、美国
探讨推进各自 300 亿美元

规模的对等降税框架安排

商务部外资司表示，中美经贸团队正就贸易理事会架构、职能、运

行模式等安排保持密切沟通，并探讨推进各自 300 亿美元规模的对

等降税框架安排。中方正在就相关降税安排建议广泛征求国内企业、

商协会、地方政府、美资企业商协会等意见，美方也在征求公众评

论。双方将尽快商定具体产品降税安排并推动实施，进一步拓展双

边贸易。

资料来源：外交部、商务部、新华社、人民网，国信证券经济研究所整理

风险提示

政策和资本市场存在不确定性。
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