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十五五顶层蓝图+强基方案落地，中医药
服务体系有望再升级

——医药生物行业动态点评

[Table_Rating]增持（维持）
[Table_Summary] 行业事件

2026 年 7 月 23 日，国家中医药管理局、国家发展改革委联合印

发《中医药振兴发展“十五五”规划》（以下简称《规划》）。2026
年 7 月 28 日，国家中医药管理局等 11 部门联合印发《医疗卫生强基

工程中医药行动方案》（以下简称《行动方案》）。

 主要观点

《规划》涵盖发展重点领域，提出十五五中医药发展目标及任务

《规划》提出“十五五”中医药发展主要目标，到2030年，覆盖
全民和全生命周期的中医药服务体系更加健全，中医药防治重大疾病

取得新突破，基层服务提质升级，基础研究能力大幅提升，中药产业
创新创造力大幅增强，中医药文化与国际影响力进一步提升，中医药
振兴发展迈上新台阶，实现人人享有中医药服务。

《规划》统筹考虑医疗、科研、人才、产业、文化、开放发展等

中医药发展重点领域，共提出十个方面重点任务。一是完善高质量中
医药服务体系。提出优化中医药服务资源布局、强化重点人群中医药

服务保障、实施医疗卫生强基工程中医药行动3个方面的具体措施。二
是提升中医药全生命周期健康服务能力。提出提升中医临床诊疗能
力、提升中医药应急救治能力、强化疾病预防与健康促进、提升中医

药康复护理服务能力、提升中药药事服务能力5个方面的具体措施。三
是推动中西医结合高质量发展。提出提升中西医结合服务能力、完善

促进中西医结合政策2个方面的具体措施。四是建设高质量中医药人才
队伍。提出深化中医药教育综合改革、加强中医药人才队伍建设、完

善中医药人才发展机制3个方面的具体措施。五是推进中医药传承与创
新。提出加强中医药基础研究及经典传承、提高中医药科技创新能

力、建设中医药高层次科技平台3个方面的具体措施。六是推进现代化
中药产业和健康服务。提出加强中药资源保护与利用、提升中药材产

业发展水平、提升中药制造能力、壮大中医药健康服务新业态4个方面
的具体措施。七是推动中医药文化繁荣发展。八是扩大中医药开放发

展。提出积极参与全球卫生治理、深化交流互鉴2个方面的具体措施。
九是加速中医药数智化赋能与标准化建设。提出强化中医药数智化赋

能、促进中医药标准化高质量发展2个方面的具体措施。十是深化中医
药领域改革与治理。提出促进医疗、医保、医药协同发展，加强中医

药法治与监督管理2个方面的具体措施。

《行动方案》细化落实顶层设计，推进基层中医药服务能力提升
《中医药发展战略规划纲要(2016—2030年)》明确“持续实施基

层中医药服务能力提升工程”，“十二五”以来，国家中医药管理局
会同多部门接续制定实施基层中医药服务能力提升工程实施方案、

“十三五”行动计划、“十四五”行动计划，有效提升了基层中医药
服务能力。《行动方案》的发布有望细化落实《中医药发展战略规划
纲要(2016—2030年)》《医疗卫生强基工程实施方案》和《中医药振

兴发展“十五五”规划》确定的各项任务。
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《中医药行动方案》包括总体要求、重点任务和保障措施。提出
目标，到2030年，在县级中医医院医疗服务能力、基层医疗卫生机构

中医药服务能力、基层中医药人员配备、基层中医适宜技术推广应
用、基层中医药健康文化普及推广等5个方面实现提质升级。确定了7
项具体行动和25项重点任务，包括服务网络优化完善行动、服务能力
提质增效行动、基层人才扩容培优行动、适宜技术深耕推广行动、综

合管理创新攀升行动、健康科普和文化产业融合振兴行动、改革攻坚
破壁赋能行动。

我国中医药服务体系不断优化，中药传承创新发展显著促进

“十四五”时期，我国基本建成覆盖城乡，融预防保健、疾病治
疗和康复于一体的中医药服务体系，中医药特色优势日益彰显。

国家卫生健康委发布的《2024 年我国卫生健康事业发展统计公
报》显示，2024年，全国中医类医疗卫生机构总数 103704个，比上
年增加 11173个；中医药卫生人员总数 115.9万人，比上年增加 11.4
万人；总诊疗人次 16.8亿，比上年增加 1.5亿人次；出院人次 5271.0
万，比上年增加 290.0万人次。根据国家中医药管理局 2025年 2月公

布数据，中医馆数量已从 2015年的 3000余个增加到 4.2万个，全国

有 99.6%的社区卫生服务中心和乡镇卫生院能够提供中医药服务，能
够提供中医药适宜技术的社区卫生服务中心和乡镇卫生院的比例已经

提升到 98%，基层中医药服务的覆盖面持续扩展。2026 年 1 月 26
日，国家中医药局医政司司长孟庆彬表示，目前全国 2199个县市，包
括一些市辖区，共建有 3099个紧密型县域医共体。超过 40%的县级

中医医院牵头组建了县域医共体。
根据新华社，截至 2025年 3月，中医类国家区域医疗中心在中西

部等医疗资源薄弱地区累计建设重点专科 240多个，引入医疗新技术
1200余项，专科疑难重症诊疗能力持续提升。

根据医药经济报，“十四五”期间审评审批制度改革持续推进，
设立突破性治疗药物、附条件批准、优先审评审批、特别审批 4个加

快通道，对重点品种实行“提前介入、一企一策、全程指导、研审联
动”。中药传承创新发展显著促进，着力构建中医药理论、人用经

验、临床试验相结合的中药审评证据体系，中药新药批准的数量快速
增长，“十四五”以来批准中药创新药 27个。

 投资建议

我们认为，近期发布两大重磅中医药行业政策。《 规划》统筹考

虑医疗、科研、人才、产业、文化、开放发展等中医药发展重点领
域，确立中长期发展目标；《行动方案》有望细化落实相关任务，夯

实中医药振兴发展的基层根基。政策的发布利好以下医药生物领域子
板块：（1）创新中药、经典名方中成药；（2）中医诊疗服务及康复

器械；（3）中药饮片及配方颗粒等。

[Table_RiskWarning] 风险提示

药品/耗材降价风险；行业政策变动风险等；市场竞争加剧风险等。
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