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政府加速及战略政策支持

环保许可与核准概览

英国政府日益将数据中心视为战略重要基础设施。 2024年9月
，数据中心被指定为英国关键国家基础设施的一部分，这反映
了它们对数字经济的重要性。

英国人工智能数据中心：环境许可与核准风险

不存在单一的“数据中心环境许可证”。许可和批准的情
况取决于项目的内容、其所在地以及所需的配套基础设施。

政府也将数据中心置于其人工智能基础设施政策的中心。人工
智能增长区旨在通过解决规划流程缓慢、电力网容量获取延迟等
障碍来加速人工智能数据中心的部署。政府资料将及时获得电网
连接识别为人工智能数据中心发展的主要障碍之一。

中央政府政策支持人工智能和数字基础设施与特定地点的环境
、规划、水资源和能源限制之间的张力。本文总结了相关的英
国许可框架、最近的政策发展、实质性的环境压力点和开发商
、运营商和投资者的实际考量。

规划仍然是数据中心发展的核心控制点。在英国，地方规划当
局通常负责决定规划申请，应用国家规划政策框架、地方规划
政策和其他实质性考量。规划控制可能会触发数据中心发展的
一系列环境义务，包括污染调查和修复条件，以及与水资源保
护、能源供应、排水和生物多样性净收益相关的要求。

因此，政府大力支持发展。然而，政策支持并不能取消项目特
定的环境影响评估、规划审查或环保许可。在实践中，主要问
题可能在于审批流程能否在解决地方环境影响的同时，适应快
速的人工智能基础设施建设。

数据中心开发可能需要规划许可、环境影响评估、备用发电设
施的环境许可证、水处理和废水处理安排、排水许可、电网接
入许可、生物多样性及洪水风险评估、施工阶段管控，在某些
情况下，还需根据英国排放交易体系（ETS）获得温室气体许可
。

关键在于，环境风险通常是由基础设施驱动的。数据中心本身
可能并非受监管的环境活动。相反，许可和审批问题通常是由
运营该设施所需的系统触发的：备用电源、冷却系统、供水、
排水、燃料储存、电网基础设施以及相关的能源设施。

英国人工智能（AI）数据中心的环境审批环境正在迅速发展。英国政府正积极鼓励数据中心容量
的建设，包括通过关键国家基础设施认定、AI增长区、电网连接改革以及规划制度的变革。与此
同时，大规模AI数据中心引发了日益突出的环境问题，特别是在电力需求、备用发电、空气质量
、用水、冷却、地方规划影响和电网容量等方面。
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未来需重点考虑的事项

用水和冷却

备份生成和空气质量

冷却对于数据中心运营至关重要。水使用的环境意义很大程
度上取决于冷却技术、设施的规模和密度、场址位置、当地
水资源压力以及设施是使用饮用水、非饮用水、封闭式冷却
、空气冷却、蒸发冷却还是其他任何系统。

• 应考虑大型燃烧设施是否可能产生英国ETS义务

需要区分发电机组许可证与数据中心整体。特定的发电机组许
可证并非针对数据中心所有方面的通用环保许可证。它主要关
注发电厂产生的空气排放，包括氮氧化物、二氧化硫和粉尘等
污染物。

• 需评估规划策略是应通过地方规划途径推进，还是提出依据
2008年《规划法》第35条的规定方向更为恰当。

一个反复出现的问题是，数据中心是否被过于像普通仓库一
样对待。从物理上看，数据中心可能像大型工业或物流建
筑。然而，从环境角度来看，由于它们的电力需求、冷却要
求、弹性系统和支撑基础设施，它们可能具有实质上不同的
特征。

从实际角度来看，在选址和规划策略的早期阶段就应考虑用水
问题。即便设施依赖市政供水，无需单独的取水许可证，当地
规划部门、水务公司、监管机构和当地社区仍可能审查供水可
用性和冷却设计。

规划、环境影响评价（EIA）及地
方环境影响

因此，开发者不仅应预期受到地方规划部门的审查，还应预期
受到法定咨询机构、水务公司、网络运营商、环保团体和第三
方（如当地社区）的审查。一份清晰的环境评估记录将非常重
要，尤其是在替代方案、缓解措施和累积影响方面。

• 评估总热输入、应急使用假设、测试与维护时间，以及排
放限值和减排要求

• 判断备用发电机是否需要中型燃烧装置、指定发电机或
允许安装

国家水资源框架承认数据中心是日益增长的水需求问题，而最
近的分析呼吁将人工智能和数据中心的水需求纳入国家和区域
水资源规划。

这些发电机组可能需要在符合中型燃烧设施和特定发电机组监
管制度的前提下申请环境许可证。规模较大或结构更复杂的
装置也可能涉及工业排放许可、地方当局许可或ETS（排放交
易体系）要求，具体取决于燃烧设施的容量和配置。

在规划限制较多的地块（如位于绿地或其他规划指定区域、水资
源短缺地区、电网容量受限地区，或当地感知利益与所需土地和
基础设施规模相比有限）提出项目时，地方规划当局和第三方关
切可能尤为尖锐。

• 早期与环境署接洽，因可能需要定制化许可。

备用电源可能是大型人工智能数据中心最重要的环境许可问题
之一。数据中心需要稳定且富有弹性的电力供应。因此，大型
设施通常会配备柴油、加氢植物油、燃气或其他备用发电机组
，以在电网中断或其他故障时维持运营。

围绕整个基础设施包，而非仅限于数据中心，来制定
规划和环评策略。

即使在国家政策支持数据中心发展的地区，针对具体场地的环
境审查和规划评估仍然至关重要。

英国人工智能数据中心的开发者、运营商和投资者应在项目
生命周期早期考虑以下几点：

然而，英国的地位不应被过分强调。英国的数据中心可能并不
普遍采用某些其他司法管辖区看到的最耗水的模式，行业消息
来源表明，许多英国数据中心使用相对较低的水量或无水冷却
系统。但是，水仍然是一个相关的政策规划问题，特别是对于
未来高冷却需求的人工智能数据中心而言。

诸如总热输入、运行小时数假设、应急使用、测试与维护、排
放建模与减排等问题都可能相关。对于开发商而言，这意味
着发电机策略会影响许可途径、项目计划、空气质量评估、运
行限制以及更广泛项目的工程设计。
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• 评估电网接入时机，以及临时或现场供电方案是否会增加审
批风险

• 尽早与地方规划部门、水务公司、网络运营商、法定咨询
机构及当地社区进行沟通。

• 评估供水、冷却技术、当地水资源压力、废水和贸易废
水处理安排

作者感谢实习生奥利弗·威尔金斯（Oliver Wilkins）为本文所
做的贡献。

• 考虑施工阶段控制、燃料储存、防溢、废弃物和危险品。

英国的政策环境正日益支持人工智能数据中心的发展。然而，
这并不意味着这些项目在环境方面没有挑战。关键在于，数据中
心的许可风险是由设计主导的。项目早期做出的关于电力、冷却
、用水、韧性和选址的决策，可以决定后期审批的途径、许可的
负担以及诉讼风险。

本更新中表达的观点属于作者本人（或作者们）的观点，不一定反映该公司的立场、其客户的观点或其任何关联公司的观点。 本文仅供参考，并非旨在且不应被
视为法律建议。© Squire Patton Boggs. 保留所有权利 2026年。


