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[Table_Summary] 事件： 

8 月 19 日，全民医疗保障“十五五”规划发布。本次最核心的变化是

对推行长期护理保险、健全基金管理和监督体系、健全医保公共服务体

系进行了单列。 

 

投资要点： 

提高参保质量、优化参保结构。提高参保质量将着重在以下方面发

力：一是持续优化参保结构，稳步提高职工参保占比；二是健全全国

统一的参保信息管理体系，优化参保关系衔接服务。三是持续提升服

务质量，推进“出生一件事”联办改革，落实出生即参即享等便民措

施，不断完善“一人一档”参保信息管理机制。推行“一人一档”将

参保管理落实到具体个人，结合“探索建立全国统一的参保登记入

口”，今后，群众只需通过国家医保服务平台 App或相关小程序等统一

线上渠道，根据自身身份选择相应参保类型，即可完成参保登记，无

需返回户籍地或参保地现场办理。 

 

推动构建全国统一的医药采购市场。集采方面主要包括两方面：1、

推动挂网申请全国范围内联审通办，打破省份间行政壁垒，改变以往

企业需逐省申报、分别挂网的模式，逐步实现跨省协同审核；2、推动

集采药品进基层医疗机构、进民营医疗机构、进零售药店，扩大集采

药品覆盖面，使集采改革成果惠及更多参保患者；医保目录调整方

面，“十五五”期间医保目录工作的重点在于医疗服务价格目录和医

疗耗材目录。推动各省实现省内医疗服务项目和医用耗材医保目录省

级统一，在此基础上，逐步制定国家基本医疗保险医疗服务项目和医

用耗材目录；医保支付方式改革方面，1、建立动态调整机制，对 DRG

（按病组付费）/DIP（按病种分值付费）分组方案及支付标准实施定

期调整，及时匹配临床技术发展和诊疗需求变化，充分吸纳医疗机构

及临床医生意见建议，增强医保支付方式与临床实际的适配性；2、推

进融合发展，改变以往部分地区分别实施 DRG或 DIP、标准不尽统一

的做法。 

 

借助长护险发展带动产业创新。本次的发展目标针对性新增了长护险

覆盖统筹区域数量这一指标。从国家医保局层面，希望借助长护险发

展的推动，带动相关产业发展及创新。长期护理保险制度的有效运行

离不开服务支撑体系。目前，长护险服务目录涵盖 30余项服务项目，

提供相关服务的定点机构主要包括以生活照料为主的养老服务机构、

医养结合机构以及向养老领域延伸的基层医疗机构和二级以下医院

等。长护险定点支付机制的建立，将有力促进养老服务、医疗卫生及

医养结合相关机构发展，特别是对市场化养老服务机构产生显著拉动

作用。规划进一步提出，促进长期护理相关领域创新，促进智能外骨
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骼等智能化设备在长期照护领域应用。目前，部分地区已将电动护理

床、助行器、轮椅等康复辅具及护理用品纳入长护险支付范围，未来

也可在国家层面研究适时扩大支付范围，从而推动养老智能化技术创

新与相关产业发展。 

 

投资建议： 

1、关注创新药产业链。“基本医保目录+创新药专项目录+商业健康险

目录” 三层支付体系逐步形成，创新药企和 CXO赛道有望受益支付端

扩容；2、关注长护险布局带来的康复赛道机会。养老照护产业链的

“支付端”打通，可以关注居家护理、康复服务、智能照护设备等赛

道；3、规划执行落地带来的医疗信息化赛道机会。健全基金管理和监

督体系、健全医保公共服务体系等每一项都对应系统的改造，意味着

运维需求的增加，医保 IT侧订单确定性强。 

 

风险因素：创新药研发不达预期风险、政策落地不及预期风险等 
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强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 
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买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 
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观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅-5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 
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