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生态环境法典首个配套司法解释颁布，生态环
境司法保护水平持续提升

——ESG与可持续发展周报（20260817-0821）
[Table_Summary] 主要观点

 政策解读
近期，最高人民法院举行贯彻实施生态环境法典暨司法解释清理

工作新闻发布会，发布《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国生
态环境法典〉时间效力的若干规定》（以下简称《时间效力规

定》）。这是生态环境法典首个配套司法解释，共 13 条，于 8 月 15
日与法典同步施行。

《时间效力规定》明确适用法典规定的一般标准，即以引起生态
环境案件的法律事实发生的时间为准，法律事实发生在法典施行之前

的，原则上应当适用当时的法律、司法解释进行裁判；法律事实发生
在法典施行之后的，应当适用法典规定进行裁判。

据介绍，为确保生态环境法典全面有效贯彻实施，最高人民法院
组织力量，全面梳理生态环境领域现行有效的 26 件司法解释、35 件

司法规范性文件和 45 件指导性案例，对照生态环境法典进行集中清
理。经过清理，继续适用的生态环境类司法解释为 26 件（加上规定共
27 件），司法规范性文件 34 件、指导性案例 41 件。

《时间效力规定》严格遵循法不溯及既往和有利溯及例外的基本

原则，明确了在生态环境法典施行以后，人民法院审理生态环境案件
新旧法律衔接适用的一般标准和具体规则，为生态环境司法实践提供

明确裁判指引。
我们认为，《时间效力规定》为生态环境司法实践提供明确裁判

指引，确保法典统一正确实施，不断提升生态环境司法保护水平，为

美丽中国建设贡献更加有力的司法力量。

 行业动态

（1）近期，在中国人民银行青海省分行指导下，邮储银行青海省分行
正式发布全省首份金融机构可持续信息披露报告，实现全省金融机构
可持续信息披露领域零的突破。金融机构可持续信息披露是加强环境

气候风险前瞻性管理、提升金融服务能力的重要抓手，也是推动金融
部门履行社会责任、强化资产绿色化配置的基础性制度安排。

（2）中国人民银行近日发布的《2026年二季度金融机构贷款投向统
计报告》显示，我国绿色贷款稳步增长。绿色金融是加快实现“双

碳”目标的重要驱动力，金融机构近年来紧扣传统行业、新兴产业等
领域的融资难点，持续以高质量绿色金融产品与服务供给，推动经济

社会绿色转型。今年以来，中国人民银行会同有关部门加强统筹协
调，引导金融体系提升绿色金融服务实体经济能力。数据显示，2026
年二季度末，本外币绿色贷款余额 48.63万亿元，同比增长 14.5%，
上半年增加 3.82万亿元。分用途看，基础设施绿色升级贷款、能源绿

色低碳转型贷款、生态保护修复和利用贷款余额分别为 21.74 万亿
元、8.73万亿元和 5.42万亿元。分行业看，电力、热力、燃气及水生

产和供应业绿色贷款余额 9.17万亿元，上半年增加 2207亿元；交通
运输、仓储和邮政业绿色贷款余额 9.1 万亿元，上半年增加 7973 亿

元。
（3）国家发展改革委、国家能源局日前印发的《煤炭工业发展“十五
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五”规划》提出，到 2030 年，全国大型现代化煤矿产能比重提升至
87%；智能化煤矿产能比例提升至 75%；现代煤炭产业体系基本建

成。煤炭是我国的基础能源，攸关国计民生和国家能源安全。“十四
五”时期，我国煤炭开发布局持续优化，煤炭产量达到 48.5亿吨；煤

炭产业结构持续优化，全国煤矿数量减少至 4000处左右，大型煤矿产
能占全国的 85%。行业自主创新能力整体跃升，煤矿智能化产能占比

超过 65%，煤炭新质生产力加快形成。

 技术前沿
近期，德国卡尔斯鲁厄理工学院携手美国斯坦福大学科学家，开

发出一款混合能源系统。该系统集光伏发电、太阳能热技术与被动式
日间辐射冷却（PDRC）技术于一体，可同时提供冷却、发电及加热

功能，有望在能源密集型应用领域大显身手，尤其是需要大量电力和
冷却的人工智能（AI）数据中心。相关论文发表于最新一期《电池报
告物理科学》杂志。

这项研究建立在团队此前工作的基础上。2024年，该团队曾开发
出一种透明材料，在透射日光的同时，还能被动冷却建筑物。基于这

一概念，团队将辐射冷却与太阳能收集组件融为一体，把单一表面转

化为多功能能源系统。系统的核心是一层透明发射器，由涂覆硅酮聚
合物聚二甲基硅氧烷的二氧化硅基板构成。这层“透明外衣”既能让

阳光畅行无阻，又能以红外辐射的形式将热量悄然送出。透明冷却层
之下，菲涅耳透镜将透射的阳光汇聚到紧凑的光伏集热器上，电力与
热量便在此同时产生。在室外实验中，这款混合能源系统原型的冷却

温度比环境低 6.5℃，电功率密度达 60.6 瓦/平方米，加热温度高达
110.8℃。

 研究探索
据光明日报，《发挥绿色金融在发展方式绿色转型中的引导作

用》文章指出，发展方式绿色转型，不是对传统增长方式的简单修

补，而是涉及资源配置方式、发展动力和价值创造模式的系统性变
革。传统金融体系在支持绿色转型过程中，往往会面临环境外部性难

以内化、绿色价值识别困难、长期资本供给不足等约束：一是污染排
放、碳排放等行为产生的环境成本尚未能充分反映在市场价格中，绿

色投入创造的生态效益和社会价值也就难以完全转化为相应的经济回
报，导致市场主体绿色转型的内生动力不足；二是绿色项目的环境价

值、减排成效和转型潜力难以通过传统评价体系准确识别，金融机构
对真实绿色活动与“漂绿”行为甄别能力不足，导致金融资源难以精
准投向真正具有绿色价值的领域；三是绿色创新、节能改造和清洁生

产等项目通常具有投资周期长、前期投入大、收益实现慢等特点，与

资本追求风险收益匹配和期限适配存在矛盾，导致长期资本供给相对
不足。

在处理好几对关系方面，文章指出，要处理好有效市场与有为政
府的关系：绿色转型面临的深层障碍，在于环境成本和生态价值难以

通过市场价格充分体现，仅靠市场机制难以推动资源向绿色领域有效
集聚。要处理好统一规范与分类施策的关系：绿色金融有效运行，离
不开统一、规范的标准体系，绿色项目认定、碳核算、信息披露等基

础规则必须全国统一、边界清晰、口径一致，否则容易产生标准套
利，削弱绿色金融市场的公信力。还要处理好促转型与防风险的关

系：绿色转型本质上是新旧动能更替、风险结构重塑的过程，转型推

进不力与节奏把握失当都会累积风险。
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 国际合作
据北京光华设计发展基金会，近期，“2026绿色设计助力可持续

发展论坛”在瑞士日内瓦万国宫成功召开。论坛紧扣“绿色设计助力
可持续发展”主题，直击绿色设计、可持续教育、气候变化、绿色科

技等全球焦点议题，吸引多国政府机构、国际组织、行业协会、学术
机构和企业代表齐聚一堂，共同探索以绿色设计驱动绿色转型、加速

碳减排、实现联合国可持续发展目标的实践路径。
本次论坛以高水准的主题演讲、深度专家交流和重磅成果发布，

为绿色设计领域搭建起更具影响力的国际交流合作平台，进一步凝聚

起以绿色设计推动产业升级、城市低碳转型和可持续发展的全球共

识。未来，世界绿色设计组织将继续携手全球合作伙伴，加速推动绿
色设计理念、标准、技术与实践在更多国家和行业落地生根，为应对

气候变化、加速碳中和进程、实现联合国可持续发展目标注入强劲动
能。

 投资建议

我们认为，《时间效力规定》为生态环境司法实践提供明确裁判
指引，确保法典统一正确实施，不断提升生态环境司法保护水平，为
美丽中国建设贡献更加有力的司法力量。

 风险提示

ESG相关政策推行不及预期；市场情绪与偏好波动风险等。
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