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基础数据

中小板/月涨跌幅(%) 8180.35/-3.18

创业板/月涨跌幅(%) 3288.95/-4.16

AH 股价差指数 123.82

A 股总/流通市值 (万亿元) 95.39/86.71

市场走势

资料来源：Wind、国信证券经济研究所整理
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国内宏观：9月 23 日，国务院印发 2026 年度第二批重点事项清单持续推
动“高效办成一件事”，统一服务标准、优化办理流程、强化线上线下
融合。9 月 24 日，国务院公布修订后的《中华人民共和国审计法实施条
例》，进一步明确财政审计范围，将决算草案、国有资源和国有资产管
理使用情况等纳入审计监督。

产业政策：9 月 18 日，文旅部转发《关于促进房车消费的若干措施》，
旨在打通房车旅游消费堵点，扩大文旅和汽车消费，培育自驾露营等新
场景；同日印发《文化产业发展“十五五”规划》，扩大优质文化产品
和服务供给，促进文化创意、科技创新与产业创新深度融合，完善现代
文化产业体系和市场体系。同日，工信部印发《医药工业发展“十五五”
规划》，提出到 2030 年医药工业营业收入超过 3.5 万亿元，创新药产
业规模年均增长 20%以上；此外，工信部公布首批国家新兴产业发展示
范基地创建对象。9 月 21 日，发改委开展 2026 年度国家绿色算力设施
推荐工作，重点考察布局合规、上架率、能源资源利用效率、可再生能
源使用和绿色等级。9 月 22 日，工信部印发《轻工纺织产业发展“十五
五”规划》，提出到 2030 年轻工和纺织工业营业收入超过 30 万亿元。
9 月 23 日，工信部印发《创新型产业集群建设管理办法》，明确创新型
产业集群的申报、认定、建设和评估要求。

地方政策：9 月 22 日，湖南省省政府常务会议部署先进制造业、碳达峰
和数字湖南等“十五五”规划。9月 24 日，甘肃省通过《关于促进科技
创新和产业创新深度融合的决定》，强化企业科技创新主体地位，推动
产学研用协同和成果转化；同日，黑龙江省政府常务会议研究先进制造
业和低空经济发展，要求发挥航空制造、寒地资源和科研优势，推进关
键技术攻关、产业链协同和低空应用场景规模化拓展；吉林省政府常务
会议研究经济运行、绿色电力直供和产业规划。

海外政策：9 月 18 日，日本银行将政策利率上调至 1.25%，表示将在经
济、物价和金融形势允许时继续调整宽松程度；同日，欧盟对进口取向
电工钢实施临时保障措施，通过关税配额与最低进口价格机制限制进口
冲击。此外，美国总统签署《2026 年格雷厄姆制裁俄罗斯和伊朗法》，
授权针对主要俄罗斯油气进口国采取最高 100%的关税措施。9月 21 日，
中美在纽约举行经贸磋商，并就人工智能有关问题举行对话。9月 22 日，
第五次 RCEP 部长级会议推动扩员与协定升级。9 月 25 日，中美元首举
行会晤并就经贸与人工智能对话达成共识，释放稳定双边关系和经贸预
期的信号。

风险提示：政策和资本市场存在不确定性。

2026年09月26日
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1.一周政策要览
国内宏观：9 月 23 日，国务院印发 2026 年度第二批重点事项清单持续推动“高
效办成一件事”，统一服务标准、优化办理流程、强化线上线下融合。9 月 24 日，
国务院公布修订后的《中华人民共和国审计法实施条例》，进一步明确财政审计
范围，将决算草案、国有资源和国有资产管理使用情况等纳入审计监督。

产业政策：9 月 18 日，文旅部转发《关于促进房车消费的若干措施》，旨在打通
房车旅游消费堵点，扩大文旅和汽车消费，培育自驾露营等新场景；同日印发《文
化产业发展“十五五”规划》，扩大优质文化产品和服务供给，促进文化创意、
科技创新与产业创新深度融合，完善现代文化产业体系和市场体系。同日，工信
部印发《医药工业发展“十五五”规划》，提出到 2030 年医药工业营业收入超过
3.5 万亿元，创新药产业规模年均增长 20%以上；此外，工信部公布首批国家新兴
产业发展示范基地创建对象。9 月 21 日，发改委开展 2026 年度国家绿色算力设
施推荐工作，重点考察布局合规、上架率、能源资源利用效率、可再生能源使用
和绿色等级。9 月 22 日，工信部印发《轻工纺织产业发展“十五五”规划》，提
出到 2030 年轻工和纺织工业营业收入超过 30 万亿元。9 月 23 日，工信部印发《创
新型产业集群建设管理办法》，明确创新型产业集群的申报、认定、建设和评估
要求。

地方政策：9 月 22 日，湖南省省政府常务会议部署先进制造业、碳达峰和数字湖
南等“十五五”规划。9 月 24 日，甘肃省通过《关于促进科技创新和产业创新深
度融合的决定》，强化企业科技创新主体地位，推动产学研用协同和成果转化；
同日，黑龙江省政府常务会议研究先进制造业和低空经济发展，要求发挥航空制
造、寒地资源和科研优势，推进关键技术攻关、产业链协同和低空应用场景规模
化拓展；吉林省政府常务会议研究经济运行、绿色电力直供和产业规划。

海外政策：9 月 18 日，日本银行将政策利率上调至 1.25%，表示将在经济、物价
和金融形势允许时继续调整宽松程度；同日，欧盟对进口取向电工钢实施临时保
障措施，通过关税配额与最低进口价格机制限制进口冲击。此外，美国总统签署
《2026 年格雷厄姆制裁俄罗斯和伊朗法》，授权针对主要俄罗斯油气进口国采取
最高 100%的关税措施。9 月 21 日，中美在纽约举行经贸磋商，并就人工智能有关
问题举行对话。9 月 22 日，第五次 RCEP 部长级会议推动扩员与协定升级。9 月
25 日，中美元首举行会晤并就经贸与人工智能对话达成共识，释放稳定双边关系
和经贸预期的信号。

图1：国内重要政策/事件一览
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资料来源：国务院、国家发展改革委、工信部、文化和旅游部，国信证券经济研究所整理

图2：国际重要政策/事件一览

资料来源：新华社、光明网、人民网、央视网，国信证券经济研究所整理

2.海内外重要政策详览

表 1: 宏观重要政策

时间 部门 政策/事件 重要内容
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09/23 国务院办公厅

印发 2026 年度第二批重

点事项清单持续推动“高

效办成一件事”

第二批重点事项清单涵盖经营主体和个人全生命周期服务事项，要

求加强跨部门、跨层级业务协同和数据共享，统一服务标准、优化

办理流程、强化线上线下融合，进一步降低制度性交易成本，持续

改善市场化、法治化、国际化营商环境。

09/24 国务院
公布修订后的《中华人民

共和国审计法实施条例》

修订后的条例共七章六十四条，进一步明确财政审计范围，将决算

草案、国有资源和国有资产管理使用情况等纳入审计监督，完善重

大公共工程审计、审计程序、整改责任和法律责任安排，自 2026

年 12 月 1 日起施行。

资料来源：国务院，国信证券经济研究所整理

表 2: 产业重要政策

产业 时间 部门 政策/事件 重要内容

消费

09/18

国务院办公厅、文

化和旅游部等十

部门

转发《关于促进房车

消费的若干措施》

政策围绕房车产品供给、登记报废和驾驶培训、道路通行与停

放、营地建设、旅游产品开发、租赁服务、金融支持、宣传推

广和安全监管提出九方面举措，旨在打通房车旅游消费堵点，

扩大文旅和汽车消费，培育自驾露营等新场景。

09/18 文化和旅游部
印发《文化产业发展

“十五五”规划》

规划提出扩大优质文化产品和服务供给，促进文化创意、科技

创新与产业创新深度融合，完善现代文化产业体系和市场体

系，推动数字文化、沉浸式体验和新型文化消费场景发展，并

强化重点项目、市场主体与要素保障。

09/18

工业和信息化部、

国家发展改革委

等十部门

印发《医药工业发展

“十五五”规划》

规划提出到 2030 年医药工业营业收入超过 3.5 万亿元，创新

药产业规模年均增长 20%以上，上市医药企业研发投入强度平

均达到 10%以上，并推动创新药、高端医疗器械、产业链安全

和国际化发展，培育大型企业和产业集群。

09/22
工业和信息化部

等部门

印发《轻工纺织产业

发展“十五五”规划》

行动计划提出到2030年轻工和纺织工业营业收入超过30万亿

元，围绕科技创新、优质供给、数字化转型、绿色低碳、品牌

建设和内外贸一体化部署重点任务，并推动人工智能与研发设

计、生产制造、供应链管理和消费场景深度融合。

科技

09/18 工业和信息化部

公布首批国家新兴产

业发展示范基地创建

对象

工业和信息化部公布首批国家新兴产业发展示范基地创建对

象，包括 21个园区类和 112 个企业类项目。各地需指导创建

主体完善方案、明确目标任务和实施路径，后续将组织评估验

收，推动新兴产业集聚发展和示范应用。

09/21

国家发展改革委、

工业和信息化部

等部门

开展2026年度国家绿

色算力设施推荐工作

通知面向智算、通算和超算等设施开展国家绿色算力设施推

荐，重点考察布局合规、上架率、能源资源利用效率、可再生

能源使用和绿色等级。符合条件的项目可纳入示范推广，推动

算力基础设施绿色化、集约化和算电协同发展。

09/23 工业和信息化部
印发《创新型产业集

群建设管理办法》

办法明确创新型产业集群的申报、认定、建设和评估要求，提

出集聚产业链上下游企业不少于 30家，近三年研发投入占营

业收入比重不低于 4%，集群营业收入年均规模不低于 300 亿

元，并实行三年一次评估和动态管理。

资料来源：国家发展改革委、工信部、文化和旅游部，国信证券经济研究所整理

表 3: 地方重要政策

时间 地区 政策/事件 重要内容

09/22
湖南省人民政

府

省政府常务会议部署先进制

造业、碳达峰和数字湖南等

“十五五”规划

湖南省政府常务会议审议先进制造业、煤炭转型、碳达峰、自然

资源、农业现代化、数字湖南、就业和卫生健康等领域“十五五”

规划，要求强化项目和要素支撑，推动制造业升级、绿色低碳转

型、数字基础设施建设及文旅交通融合。
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09/24

甘肃省人民代

表大会常务委

员会

通过《关于促进科技创新和

产业创新深度融合的决定》

决定强化企业科技创新主体地位，推动产学研用协同和成果转化，

支持建设区域创新及转化基地，并通过财政投入、社会资本、科

技金融和人才机制形成多元保障，促进传统产业改造、新兴产业

壮大和未来产业培育。

09/24
黑龙江省人民

政府

省政府常务会议部署先进制

造业和低空经济等工作

黑龙江省政府常务会议研究先进制造业和低空经济发展，要求发

挥航空制造、寒地资源和科研优势，推进关键技术攻关、产业链

协同和低空应用场景规模化拓展，同时健全安全监管体系，以规

划和项目带动新质生产力发展。

09/24
吉林省人民政

府

省政府常务会议研究经济运

行、绿色电力直供和产业规

划

吉林省政府常务会议分析经济运行并研究有关产业规划，提出发

展银发经济、算力集群和零碳园区，强化算电协同、算网协同，

推进绿色电力直供和重点项目建设，同时部署农垦改革、高校毕

业生就业和土地审批等工作。

资料来源：湖南省人民政府、甘肃省人民政府、黑龙江省人民政府、吉林省人民政府，国信证券经济研究所整理

表 4: 海外重要政策

时间 地区 政策/事件 重要内容

09/18 日本银行
日本银行将政策利率上调

至 1.25%

日本银行以 7票赞成、2票反对决定，将无担保隔夜拆借利率引导目

标提高至 1.25%左右，并将补充存款便利利率调至 1.25%、基准贷款

利率调至 1.5%。日本央行表示将在经济、物价和金融形势允许时继

续调整宽松程度。

09/18 欧盟委员会
欧盟对进口取向电工钢实

施临时保障措施

欧盟委员会对进口取向电工钢实施临时保障措施，通过关税配额与

最低进口价格机制限制进口冲击。措施旨在缓解欧盟生产商面临的

市场压力，并在最终调查结论形成前维护电工钢供应链和相关制造

业竞争条件。

09/18 美国白宫

美国总统签署《2026 年格

雷厄姆制裁俄罗斯和伊朗

法》

美国总统签署 H.R.5334 法案，授权并扩大针对俄罗斯的法定制裁、

关税和禁止措施，同时延长对伊朗的现有制裁。法案还覆盖俄罗斯

官员、银行和被指用于规避制裁的“影子船队”，并授权针对主要

俄罗斯油气进口国采取最高 100%的关税措施。

09/21 中国、美国 中美在纽约举行经贸磋商

中美经贸团队在纽约举行磋商，围绕落实历次经贸磋商共识、促进

双边贸易投资等共同关心的重要经贸问题进行坦诚、深入、富有建

设性的交流，并就人工智能有关问题举行对话。有关沟通对中美经

贸政策预期及全球风险资产定价具有重要影响。

09/22

区域全面经济

伙伴关系协定

成员国

第五次RCEP部长级会议推

动扩员与协定升级

第五次 RCEP 部长级会议欢迎推进孟加拉国、智利、中国香港和斯里

兰卡加入程序的有关工作，并推动形成协定升级联合范围界定文件，

为后续启动升级谈判作准备。会议强调继续落实高水平开放承诺和

区域供应链合作。

09/25 中国、美国

中美元首举行会晤并就经

贸与人工智能对话达成共

识

中美元首举行会晤，双方就中美关系和共同关心的问题交换意见。

中方表示两国经贸团队已形成新的联合安排，双方同意继续通过对

话妥善处理分歧，并就开展人工智能对话等合作达成共识，释放稳

定双边关系和经贸预期的信号。

资料来源：新华社、光明网、央视网、人民网，国信证券经济研究所整理
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