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基础数据

中小板/月涨跌幅(%) 7376.54/-10.28

创业板/月涨跌幅(%) 2783.17/-14.31

AH 股价差指数 128.12

A 股总/流通市值 (万亿元) 90.11/82.27

市场走势

资料来源：Wind、国信证券经济研究所整理

相关研究报告

《宽基 ETF 现放量净申购-10 月第 1 周立体投资策略周报》——

2026-10-12

《策略周报-美债利率高位波动，长线外资转为流出——10月第

1周全球外资周观察》 ——2026-10-10

《策略周报-9月以来外资流出港股互联网规模靠前——9 月第 5

周全球外资周观察》 ——2026-10-03

《杠杆资金和外资转为净流出》 ——2026-09-28

《策略周报-节前南向资金是港股入市主力——9 月第 4周全球

外资周观察》 ——2026-09-26

国内宏观：10 月 9 日，国务院印发《关于发展新质生产力的意见》，围
绕科技创新、产业创新、发展方式创新、体制机制创新和人才工作机制
创新五方面，提出 19 项重点举措。同日，财政部发布《2026 年上半年
中国财政政策执行情况报告》，部署下一阶段财政重点工作，并安排使
用 5500 亿元地方政府债务结存限额，其中一般债务结存限额 3000 亿元
全部分配县区，专项债务结存限额 2500 亿元分配给第四季度有实际项
目资金需求的地区。

产业政策：10 月 9 日，证监会就公募基金运作管理办法及实施规定、基
金合同内容与格式准则修订稿公开征求意见。10 月 10 日，证监会召开
座谈会，听取上市公司负责人和证券基金机构专家意见；同日，工信部
就《关于进一步加强汽车产品创新设计和研发测试验证有关管理工作的
通知》公开征求意见，拟从汽车创新设计安全评估、研发测试验证等环
节加强管理，指导生产企业提升安全技术性能。10 月 12 日，财政部拟
调整新能源汽车、电子烟设备装置等产品出口退税政策，将新能源汽车
增值税出口退税率由 13%下调至 9%；同日，国家铁路局印发《铁路科技
创新‘十五五’规划》。10 月 13 日，交通运输部印发《内河新能源船
舶推广应用行动方案（2026—2030 年）》，重点推动内河电动、甲醇动
力船舶发展。

地方政策：10 月 8 日，湖南省政府常务会议原则通过政府投资基金管理
办法和促进私募投资基金高质量发展若干措施。10 月 12 日，安徽省工
信厅就工业高质量数据集建设实施方案公开征求意见，并同步听取公平
竞争影响意见，推进工业高质量数据集建设与应用，支持制造业智能化、
绿色化、融合化发展。10 月 13 日，上海市人民政府印发《上海市节能
降碳和循环经济发展‘十五五’规划》，到 2030 年，新型储能装机规
模达到 300 万千瓦，非化石能源消费占比达到 21.5%。

海外政策：10 月 9 日，中国商务部回应美国等经济体所谓“产能过剩”
联合声明，反对以产能问题为名实施贸易保护主义、将经贸问题政治化，
强调维护开放包容的全球产业链供应链。10 月 12 日，胡塞武装称袭击
沙特机场及能源设施，中东地区冲突加剧。10 月 13 日，国际货币基金
组织发布《全球金融稳定报告》，提示 AI 资产、债券收益率及网络风
险，指出人工智能盈利或投资不及预期引发的资产调整、债券收益率上
升及网络威胁，可能触发既有金融脆弱性、收紧融资条件。10 月 14 日，
美日就战略投资倡议下首个半导体项目达成一致，拟在纽约州增加成熟
制程制造能力；同日，美国 9 月未季调 CPI 年率为 3.7%，为今年 5月以
来新高，高于预期的 3.6%。10 月 15 日，二十国集团举行第三次财长和
央行行长会议，讨论全球经济及金融稳定；同日，欧盟领导人在布鲁塞
尔开启为期两天的峰会，讨论对华贸易失衡、高能源价格和 2028—2034
年预算等问题。

风险提示：政策和资本市场存在不确定性。
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1.一周政策要览
国内宏观：10 月 9 日，国务院印发《关于发展新质生产力的意见》，围绕科技创
新、产业创新、发展方式创新、体制机制创新和人才工作机制创新五方面，提出
19 项重点举措。同日，财政部发布《2026 年上半年中国财政政策执行情况报告》，
部署下一阶段财政重点工作，并安排使用 5500 亿元地方政府债务结存限额，其中
一般债务结存限额 3000 亿元全部分配县区，专项债务结存限额 2500 亿元分配给
第四季度有实际项目资金需求的地区。

产业政策：10 月 9 日，证监会就公募基金运作管理办法及实施规定、基金合同内
容与格式准则修订稿公开征求意见。10 月 10 日，证监会召开座谈会，听取上市
公司负责人和证券基金机构专家意见；同日，工信部就《关于进一步加强汽车产
品创新设计和研发测试验证有关管理工作的通知》公开征求意见，拟从汽车创新
设计安全评估、研发测试验证等环节加强管理，指导生产企业提升安全技术性能。
10 月 12 日，财政部拟调整新能源汽车、电子烟设备装置等产品出口退税政策，
将新能源汽车增值税出口退税率由 13%下调至 9%；同日，国家铁路局印发《铁路
科技创新‘十五五’规划》。10 月 13 日，交通运输部印发《内河新能源船舶推
广应用行动方案（2026—2030 年）》，重点推动内河电动、甲醇动力船舶发展。

地方政策：10 月 8 日，湖南省政府常务会议原则通过政府投资基金管理办法和促
进私募投资基金高质量发展若干措施。10 月 12 日，安徽省工信厅就工业高质量
数据集建设实施方案公开征求意见，并同步听取公平竞争影响意见，推进工业高
质量数据集建设与应用，支持制造业智能化、绿色化、融合化发展。10 月 13 日，
上海市人民政府印发《上海市节能降碳和循环经济发展‘十五五’规划》，到 2030
年，新型储能装机规模达到 300 万千瓦，非化石能源消费占比达到 21.5%。

海外政策：10 月 9 日，中国商务部回应美国等经济体所谓“产能过剩”联合声明，
反对以产能问题为名实施贸易保护主义、将经贸问题政治化，强调维护开放包容
的全球产业链供应链。10 月 12 日，胡塞武装称袭击沙特机场及能源设施，中东
地区冲突加剧。10 月 13 日，国际货币基金组织发布《全球金融稳定报告》，提
示 AI 资产、债券收益率及网络风险，指出人工智能盈利或投资不及预期引发的资
产调整、债券收益率上升及网络威胁，可能触发既有金融脆弱性、收紧融资条件。
10 月 14 日，美日就战略投资倡议下首个半导体项目达成一致，拟在纽约州增加
成熟制程制造能力；同日，美国 9 月未季调 CPI 年率为 3.7%，为今年 5 月以来新
高，高于预期的 3.6%。10 月 15 日，二十国集团举行第三次财长和央行行长会议，
讨论全球经济及金融稳定；同日，欧盟领导人在布鲁塞尔开启为期两天的峰会，
讨论对华贸易失衡、高能源价格和 2028—2034 年预算等问题。

图1：国内重要政策/事件一览
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资料来源：国务院、证监会、工信部、财政部、税务总局、国家铁路局、交通运输部，国

信证券经济研究所整理

图2：国际重要政策/事件一览

资料来源：新华社、光明网、人民网、央视网，国信证券经济研究所整理
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2.海内外重要政策详览

表 1: 宏观重要政策

时间 部门 政策/事件 重要内容

10/09 中共中央、国务院
《关于发展新质生产力的

意见》

《意见》围绕科技创新、产业创新、发展方式创新、体制机制创新

和人才工作机制创新五方面，提出 19 项重点举措。强化企业创新主

体地位，推动传统产业升级、新兴产业壮大和未来产业布局，全面

实施‘人工智能+’行动，加大金融创新产品供给，促进科技与产业

深度融合；强调因地制宜，防止一哄而上、盲目投资和产业空心化。

10/09 财政部

发布《2026 年上半年中国

财政政策执行情况报告》，

部署下一阶段财政重点工

作

报告提出，实施好更加积极的财政政策，根据宏观经济运行情况谋

划务实管用的增量政策，加大逆周期调节力度。合理加快政府债券

发行使用，优化财政支出结构，支持‘两重’‘两新’和‘十五五’

重大工程，优化财政金融协同促内需政策，促进居民消费、民间投

资及科技产业创新，并持续推进地方债务风险化解。

10/09 财政部
安排使用 5500 亿元地方

政府债务结存限额

财政部安排使用 5500 亿元地方政府债务结存限额，其中一般债务结

存限额 3000 亿元全部分配县区，专门提高一般公共预算保障能力；

专项债务结存限额 2500 亿元分配给第四季度有实际项目资金需求

的地区，并向经济大省倾斜，优先保障在建项目，新建项目聚焦‘六

张网’等领域。加快发行拨付，推动形成实物工作量。

资料来源：国务院、财政部，国信证券经济研究所整理

表 2: 产业重要政策

产业 时间 部门 政策/事件 重要内容

金融

10/09 证监会

《公开募集证券投资

基金运作管理办法》

及配套规则修订公开

征求意见

证监会就公募基金运作管理办法及实施规定、基金合同内容与

格式准则修订稿公开征求意见。修订拟完善投资运作监管、压

实基金管理人职责，支持权益类基金发展，为产品创新和中长

期资金入市提供空间，并优化部分监管指标及机制，提高基金

运作灵活度。

10/10 证监会
召开资本市场和金融

形势专家座谈会

证监会召开座谈会，听取上市公司负责人和证券基金机构专家

意见。与会专家建议持续加强稳市机制，拓宽中长期资金来源、

渠道和入市方式，发展耐心资本；推动有条件上市公司增加分

红回购，完善投资者回报和权益保护；优化发行上市制度，强

化交易及跨境风险监管，研究储备更多增量政策工具。

科技

10/10 工信部

《关于进一步加强汽

车产品创新设计和研

发测试验证有关管理

工作的通知》公开征

求意见

四部门研究起草汽车产品创新设计和研发测试验证管理通知，

并向社会公开征求意见，反馈截止 11 月 10 日。拟从汽车创新

设计安全评估、研发测试验证等环节加强管理，指导生产企业

提升安全技术性能、守牢产品安全底线，推动汽车产业高质量

发展。

10/12 财政部、税务总局

调整新能源汽车、电

子烟设备装置等产品

出口退税政策

公告明确，自 2027 年 4 月 1日起，将新能源汽车增值税出口

退税率由 13%下调至 9%，取消电子烟设备装置等产品增值税出

口退税。上述产品中征收消费税的产品，继续适用现行出口消

费税退（免）税政策；适用退税率以出口货物报关单注明的出

口日期界定。

10/12 国家铁路局
《铁路科技创新‘十

五五’规划》

《规划》围绕基础研究和前沿技术、工程建造、技术装备、运

输服务、数智铁路、安全保障、绿色低碳七个领域，部署 61

项重点工程。推动铁路专用芯片、自主可控技术、人工智能和

新材料应用，推进更高速度列车工程化技术攻坚、铁路大模型

和算力设施建设，以及低空技术与铁路业务协同，促进装备和

运输体系升级。
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10/13
交通运输部、工信

部、国家能源局

《内河新能源船舶推

广应用行动方案

（2026—2030 年）》

《方案》部署新能源船舶分类应用、用能保障、商业模式、制

造支撑、标准管理和技术攻关等 11项任务，重点推动内河电

动、甲醇动力船舶发展。到 2028 年，新能源船舶保有量较 2025

年翻倍，形成零碳水路运输通道 3000 公里，长江甲醇加注服

务贯通、长三角充换电设施基本成网；到 2030 年初步实现规

模化应用。

资料来源：证监会、工信部、财政部、税务总局、国家铁路局、交通运输部，国信证券经济研究所整理

表 3: 地方重要政策

时间 地区 政策/事件 重要内容

10/08
湖南省人民政

府

原则通过政府投资基金管理

办法及促进私募投资基金高

质量发展措施

湖南省政府常务会议原则通过政府投资基金管理办法和促进私募

投资基金高质量发展若干措施。要求建强金芙蓉‘1+5+N’基金矩

阵，引导资金投向重点产业链和科技创新，落实差异化容亏容错

机制，加强基金募投管退全流程风控，完善私募基金风险摸排、

分类分级监管，促进科技、产业、金融良性循环。

10/12 安徽省工信厅

《安徽省工业高质量数据集

建设实施方案（2026—2030

年）》公开征求意见

安徽省工信厅就工业高质量数据集建设实施方案公开征求意见，

并同步听取公平竞争影响意见，反馈截止 11 月 12日。方案面向

2026—2030 年，贯彻国家‘人工智能+制造’专项行动，推进工

业高质量数据集建设与应用，支持制造业智能化、绿色化、融合

化发展，构建人工智能时代产业竞争新优势。

10/13
上海市人民政

府办公厅

《上海市节能降碳和循环经

济发展‘十五五’规划》

《规划》部署碳排放双控、能源和工业绿色转型、资源循环利用

等任务。到 2030 年，新型储能装机规模达到 300 万千瓦，非化石

能源消费占比达到 21.5%；‘十五五’新增光伏装机 500 万千瓦

以上。推进绿电交易、虚拟电厂、绿色燃料、零碳园区和动力电

池回收，培育绿色低碳产业及金融服务。

资料来源：上海市人民政府、湖南省人民政府、安徽省工信厅，国信证券经济研究所整理

表 4: 海外重要政策

时间 地区 政策/事件 重要内容

10/9 中国商务部
回应美国等经济体所谓“产

能过剩”联合声明

针对美方召集部分经济体发布所谓‘结构性产能和生产过剩’部长

级联合声明，商务部表示反对以产能问题为名实施贸易保护主义、

将经贸问题政治化，强调维护开放包容的全球产业链供应链。中方

表示，若有关经济体未来以此采取损害中方利益的措施，将作出必

要回应。

10/12
也门胡塞武装、

沙特阿拉伯

胡塞武装称袭击沙特机场及

能源设施，地区冲突加剧

胡塞武装 11日宣布，过去 24 小时内使用导弹和无人机对沙特机场

及能源设施实施 4次军事行动，目标包括利雅得、达曼附近机场和

沙特阿美设施，并警告航空公司避免使用沙特机场及领空。沙特方

面确认利雅得机场航站楼遭袭。

10/13
国际货币基金组

织

发布《全球金融稳定报告》，

提示 AI 资产、债券收益率及

网络风险

IMF 指出，强劲盈利和人工智能乐观预期支撑市场风险偏好，但韧性

不等于安全。人工智能盈利或投资不及预期引发的资产调整、债券

收益率上升及网络威胁，可能触发既有金融脆弱性、收紧融资条件。

建议利用当前韧性修复财政失衡、增强金融体系缓冲，并关注部分

低评级新兴经济体融资风险。

10/14 美国、日本
推进战略投资倡议下在美半

导体制造项目

美日就战略投资倡议下首个半导体项目达成一致，拟在纽约州增加

成熟制程制造能力，服务汽车、工业机械、智能手机及 AI 数据中心

等领域。项目初期规模约 100 亿美元，计划 2026 年内开工，未来扩

产后可能增至约 210 亿美元；日本企业有望参与设备、材料供应及

产品采购。

10/14 美国
美国 9月未季调 CPI 年率为

3.7%

美国 9 月未季调 CPI 年率为 3.7%，为今年 5月以来新高，高于预期

的 3.6%；月率为 0.6%，为今年 4 月以来新高，符合预期。9月核心

CPI 年率升至 2.6%，高于预期的 2.5%和前值 2.4%；核心 CPI 月率为
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0.3%，高于预期的 0.2%，与前值持平。

10/15 二十国集团

举行第三次财长和央行行长

会议，讨论全球经济及金融

稳定

G20 在曼谷举行财长和央行行长会议，讨论全球经济展望、金融部门

改革等。与会各方认为世界经济保持韧性，但贸易摩擦、保护主义

和地缘冲突仍构成风险，呼吁加强政策协调、完善金融监管。潘功

胜指出部分国债市场波动及 AI 资产估值调整风险，并表示中国央行

将继续实施好适度宽松的货币政策。

10/15 欧盟
欧盟峰会讨论对华贸易、能

源价格及未来预算

欧盟领导人在布鲁塞尔开启为期两天的峰会，讨论对华贸易失衡、

高能源价格和 2028—2034 年预算等问题。报道所引草案提出继续与

中方对话，同时充分运用现有贸易防御工具并考虑增设新工具，法

德此前联合提议成为讨论重点。

资料来源：新华社、光明网、央视网、人民网，国信证券经济研究所整理

风险提示

政策和资本市场存在不确定性。
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