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机器人列入“智能商品”，装备端需求边界拓宽

——商务部等 9 部门《关于加快推进科技兴商的意见》事件点评
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事件：

2026年 10月 19日，商务部、中央网信办、国家发展改革委等 9
部门联合发布《关于加快推进科技兴商的意见》（商建函〔2026〕551
号）,提出 18条举措，主要包括科技赋能商品消费提质、科技推动服
务消费扩容、科技畅通商贸流通链条、科技塑造未来商业场景四个方
面。其中“推动商品供给迭代升级”明确“深入实施‘人工智能+制
造’专项行动”，丰富智能手机、电脑、家居、穿戴设备、机器人等
智能商品供给；“促进商品消费供需匹配”提出发展柔性制造，鼓励
企业应用工业大模型、边缘智能等技术构建自适应柔性生产系统。

同日下午的国新办新闻发布会上，工业和信息化部科技司司长魏
巍表示，下一步将“发展智能工业母机、智能农业机械、智能医疗器
械”，并披露专项行动近一年成效：围绕钢铁、汽车、医药等 20个行
业凝练 1000余个高价值应用场景，规模以上制造业企业人工智能技
术应用普及率超 30%。此前 2025年 12月，工业和信息化部等 8部门
已印发《“人工智能+制造”专项行动实施意见》（工信部联科〔2025〕
279号），第（九）条“推动智能装备迭代”提出“加快人工智能赋能
工业母机、工业机器人，研制新一代人工智能数控系统”。

观点：

 政策落点由产线延伸到商品。《意见》把“人工智能+制造”专项
行动放在“科技赋能商品消费提质”之首，目标写成智能商品供
给能力，而非制造业智能化率。我们认为，考核对象的变化带来
两处设备端的增量：一是智能商品扩产对应的 3C组装、激光加
工与自动化装配线；二是“柔性制造、按需生产、用户直连制造
（C2M）”对应的柔性产线与产线级智能仓储。

 新一代人工智能数控系统是最硬的技术指向。279号文第（九）
条将工业母机与工业机器人并列，要求研制新一代人工智能数控
系统，提升自主决策、分析和执行等能力。工业母机是制造装备
的装备，其智能化对下游具有乘数效应；数控系统作为机床“大
脑”，是整机价值量最高、国产化率最低的环节。本次 9部门文件
重申专项行动，意味着这条技术路线由工信部单部门推动转为多
部门协同，并对接财政金融与消费端渠道。

 机器人写入“智能商品”，需求不再只由工厂资本开支决定。《意
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见》在“做优个性化服务品质”中提出培育机器人、虚拟数字人
陪伴等智能服务新业态，在“打造智能化场景”中提出推动具身
智能技术在商贸领域落地、拓展家庭服务与商贸物流场景，在“加
强科技研发和转化应用”中要求加速具身智能等前沿科技成果向
市场转化。机器人的需求场景由工业车间扩展到家庭与商贸，商
业化路径被拓宽。场内物流装备（叉车、移动机器人）是具身智
能在商贸场景中最早具备承载条件的品类，产品形态正从搬运工
具向智能体演进。

 智能物流装备的兑现链条最短。《意见》第（七）条明确推广智
能立体仓库、智能物流装备、无人配送等设施设备，推进仓配运
智能一体化；第（十六）条支持智能仓储、数智供应链领域商贸
企业申报专精特新。与依赖制造业资本开支的产线设备不同，智
能仓储的投入由商贸企业自身的人工与租金成本驱动，决策链条
短、单项目规模小、复制速度快，政策落地到订单的时滞更短。

 智能农机进入智能装备的并列序列。发布会将智能农业机械与智
能工业母机、智能医疗器械并列，《意见》第（一）条亦提出大力
发展科技农业、推动优质特色农产品提质增效。农机是装备制造
业中少数直接面向第一产业、且长期受购置补贴支持的品类，导
航辅助驾驶、变量作业等智能化功能的加装成本低于工业装备，
渗透率提升的阻力相对更小。

 标准与金融支持同步到位，缩短从设备到货架的转化时间。《意
见》第（十八）条提出引导金融机构加大对消费商业设施领域技
术改造和设备更新的金融支持，第（十三）条要求推广实施《人
工智能终端智能化分级》系列国家标准。前者降低商贸企业采购
智能装备的资金门槛，后者为智能商品进入渠道提供分级依据。
对设备企业而言，同时明确了需求端的支付能力与验收标准，订
单转化速度有望快于技术推广。

 投资建议： 我们认为“人工智能+制造”由部门专项行动上升为
9部门协同，并与消费端直接挂钩，行业需求逻辑强化，涉及“智
能商品扩产＋柔性产线改造＋商贸物流智能化”三条线，维持行
业“推荐”评级。可以关注：①工业母机与数控系统，华中数控
（300161.SZ）、科德数控（688305.SH）、海天精工（601882.SH）；
②机器人本体与核心零部件，埃斯顿（002747.SZ）、绿的谐波
（688017.SH）；③智能物流装备，诺力股份（603611.SH）、安徽
合力（600761.SH）、杭叉集团（603298.SH）；④智能农机，一拖
股份（ 601038.SH）；⑤消费智能商品制造装备，大族激光
（002008.SZ）等。

 风险提示：政策落地节奏不及预期；制造业资本开支恢复不及预
期；人工智能与机器人技术路线迭代存在不确定性；行业竞争加
剧导致价格下行；海外贸易环境变化。
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