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iii金属与矿产

前言

世界银行集团拥有深厚的制度专长，并拥有一支专业团队，为各国在金属和矿产治理、政策、
法律和监管改革以及投资便利化等各个领域的全面工作提供了支持。当前的任务是在此基础
上进行规模化拓展，将通用解决方案适应于特定国家背景，同时又不失使其有效的连贯性。

该计划由基础设施部门下属的金属与矿产处编制，经国际金融公司（IFC）及国际复兴开发银
行/国际开发协会（IBRD/IDA）区域副行长批准，并于2026年9月24日获得董事会通过。

本实施计划阐述了世界银行集团（WBG）将如何通过可扩展、可复制的解决方案来实施其《矿
产战略》，以支持资源丰富的新兴市场和发展中国家（EMDEs）将其地质禀赋转化为持久繁荣
。该计划围绕三个相互关联的部门挑战展开：（1）政策薄弱和治理不善；（2）基础基础设施
和人力资本不足；（3）私人资本获取有限。该计划基于证据和成果，概述了八项解决方案，
旨在大规模实现客户影响。为支持这一目标，世界银行集团（WBG）计划将融资额从2021财年
至2025财年的约36亿美元提高到2026财年至2030财年的190亿美元。

世界银行集团（WBG）金属与矿产部门将与各地区紧密合作，推动这些解决方案的采用，追踪
其应用情况，并在必要时进行调整。交付成果是首要的机构优先事项，而这份实施计划正是
我们如何被问责的方式。
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执行摘要

金属与矿产

就业机会贯穿整个矿产价值链，从初级生产到加工、精炼和增值制造。该行业是重要的直接
雇主，并为下游产业提供了必要的基础。随着各国向价值链更高阶段发展，就业乘数效应增强
，创造更多、更高薪的工作岗位，并深化与本地和区域供应链的融合。历史上，新兴市场和发
展中国家仅抓住了其中一小部分潜力。

本实施计划阐述了世界银行集团（WBG）将如何落实其《金属与矿产战略》，目标是将金属与
矿产领域的融资额在2021财年—2025财年约360亿美元的基础上，到2026财年—2030财年增长
五倍，达到190亿美元。

在世行支持下，EMDEs能够建立治理完善的金属和矿产行业，释放私人资本，沿价值链创造经
济机遇，并确保环境与社会可持续性。根据世行的气候变化行动计划（CCAP），所有世行业
务均需评估其与巴黎协定承诺的一致性，包括支持低碳和气候韧性发展。

环境、社会及治理（ESG）考量贯穿于所有八个解决方案之中，世界银行集团（WBG）的环境和
社会标准被应用于关键风险，包括生物多样性、尾矿库安全、废物管理、社区利益共享和申诉
机制，以及原住民的自由、事先知情同意程序等。世界银行集团将支持保护当地社区、生计和
粮食生产的水资源可靠获取途径。这些考量是集团每一项投资的组成部分，并将东道国的矿产
价值链与国际最佳实践相衔接。

深海采矿仍是一个新兴领域，尽管面临技术、法规及商业不确定性，以及对其潜在环境和社会
影响认知有限，但政府和相关方对此抱有兴趣，并看重其潜在经济利益。世界银行集团将采
取预防原则。我们针对客户需求以及世界银行集团可能提供的咨询和投资等任何参与，都将遵
循适用的世界银行集团政策与标准，包括与董事会进行磋商。

实施计划围绕三个相互关联的挑战展开，依托三大支柱和八项可扩展、可复制的解决方案，
旨在推动金属和矿产行业的发展。

对国内价值增值和中期加工的限制，以及将矿石提炼成金属的难度，仍然十分显著。在铝等细
分领域，从铝土矿到氧化铝再到金属，需要大量的能源和资本投入。在稀土等规模较小且技术
复杂的市场中，矿物分离和磁铁生产存在很高的市场进入壁垒。在许多新兴市场和发展中经济
体中，长期销售协议普遍缺失，而加工、精炼和高端制造能力仍然有限。世界银行集团旨在通
过加强投资便利化条件、完善包括销售协议保障在内的市场支持机制，以及建设吸引资本和维
持需求所需的生产能力，来支持各国克服这些限制。

全球在城市化、能源获取、粮食安全和数字化方面的进步正推动关键矿产需求达到前所未有的
水平。预计到2040年，铜、锂和稀土等矿产的需求将几乎翻一番，并将需要超过5000亿美元
的新投资1，包括开发新的供应来源和替代枯竭的矿藏。对于矿产资源丰富的新兴市场和发展
中经济体（EMDEs）而言，这代表着一个将矿产财富转化为财政收入、创造就业机会和实现共
同富裕的机会。
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操作化

金属与矿产

金属和矿产行业与地球、人民、繁荣、数字化转型和基础设施副总裁的工作有着紧密的联系，
该团队将与他们紧密合作，以履行我们的承诺并推进共同战略。

针对首个挑战“政策薄弱与治理”，世界银行集团将支持EMDEs建设政策、法规和制度能力，
以促进该行业高效运作。行业诊断（矿产部门诊断，简称MSD）和改革路线图（矿产价值链路
线图，简称MVCR）将明确基准和优先行动计划（解决方案1）。将加强涵盖财政制度、许可、
地质数据、国有企业、小型采矿者正规化以及矿山关闭的政策、法规框架和制度体系，以创造
稳定透明的投资环境（解决方案2）。将加强税收征管和利益共享机制，以支持国内税收征管
，确保税收惠及当地社区，并实现透明管理（解决方案3）。

针对第二个挑战，即基础设施和人力资本不足，世界银行集团将支持新兴市场和发展中国家规
划与融资共享型、多用途的基础设施走廊（解决方案4），这将有效降低成本并产生超越特定
行业的开发溢出效应。世界银行集团还将支持建设包括共享精炼厂和冶炼厂在内的金属加工中
心，以提升下游增值能力并实现规模经济（解决方案5）。此外，将实施需求导向型技能培训
计划和中小企业发展举措，以强化地方能力并提升东道社区和国有企业的参与度（解决方案6
）。

本国实施通过双边协议/伙伴关系进行组织。世界银行集团将同政府、私营部门及其他利益相
关方合作制定双边协议：由各国拥有的路线图，其中明确优先改革、投资路径、建立信任措施
和可衡量的目标。实施工作将在20个优先国家启动（从30个国家的长名单中选出），这些国家
在关键矿产方面具有潜力、存在规模较大的差距、准备好并承诺执行该议程，并且具备扩大解
决方案和吸引私人投资的能力。如2025年世界银行集团金属与矿产战略所述，国家参与/伙伴
关系并非线性，且“营造有利环境”支持与“投资重点”之间的平衡将根据各国的需求而有所
不同。双边协议是参与的主要但非排他性方式，世界银行集团将继续与各国合作，支持其金属
与矿产部门。

针对第三项挑战“有限私营资本动员”，世界银行集团将通过在IBRD/IDA、IFC和MIGA中部署
融资工具和市场赋能机制，以降低项目风险并解决该领域投资障碍。早期股权融资和ESG领域
的参与将有助于打造银行级项目（解决方案7）。最后，将部署长期融资工具（包括银团贷款
、股权参与和优惠资本），以吸引私营资本，同时世界银行担保将用于降低行业投资风险（解
决方案8）。

透明度、问责制和社会运营许可作为一条主线贯穿于我们的解决方案中，世界银行集团通过实
施EITI和包容性社区参与提供支持，以确保矿产资源收益能够带来公平和可持续的发展成果。
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S4: 

S5: 

S6: 

S7:

S8: 

金属与矿产

解决方案

基础设施
（物理基础设施）

人力资本）

政策与

监管

改革

私人

资本

动员

相关性量表： 中号 关键

支柱一：现代化与改进行业治理

强化部门

治理与价值链

发展战略

完善政策与

监管框架

优化收益

分享

第二支柱：催化基础设施与人力资本

锚定基础设施

发展与使用

建筑金属

处理中心

改善人类

技术能力

第三支柱——负责任的并购发展融资渠道

解锁早期

关键矿产

挤入

化解私募资本风险

表1：与世行工作岗位框架的解决方案对接

1 该表格基于世界银行集团（WBG）的投资、分析咨询及其他融资工具如何促进三大支柱目标的进展而制定。具体细节详见第
二章各解决方案描述。
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图1：世界银行集团金属与矿产议程中的跨领域考量

金属与矿产

工作与供应链机遇

支持优质就业机会和供应链机遇

贯穿整个矿产价值链，从生产到

增值制造

本地增值

提供支持以应对基础设施问题

技术、技能和投资限制

实现本地价值增值

ESG，负责任与包容性实践

推广包括环境在内的领先标准

水资源管理，生物多样性，尾矿，社区

以及利益相关者管理

透明度与共享利益

强化问责、参与和

公平地将矿产收入转换为

可持续发展成果

从一开始，学习就将融入实施过程。实施八项解决方案的经验教训将通过世界银行集团知识
平台（包括知识360）以及旨在提升员工和客户能力的区域知识中心进行收集和共享。

将通过对一个基于世界银行集团（WBG）工作框架的结果与监测框架进行跟踪，以衡量进展，
该框架涵盖私人资本动员、就业成果以及选定行业的发展结果（如财政收入和社区投资）。同
时还将监测执行、学习、可复制性和可扩展性，并在相关情况下按性别和IDA/FCV（国际开发
协会/基金信贷窗口）状况进行细分。报告和董事会参与将在实施推进过程中支持任何必要的
方向调整。

为扩大影响力，一个结构化的多边开发银行（MDB）合作框架——该框架通过六家主要多边开
发银行于2026年4月签署的《关键矿产到制造价值链联合声明》正式确立——为全球和国家层
面的支持提供了平台。

在融资方面，《实施计划》综合运用多种工具：国际复兴开发银行（IBRD）和世界银行国际开
发协会（IDA）的贷款将支持政策改革和公共基础设施。国际金融公司（IFC）将运用债务和
股权工具，以激发私人投资。多边投资担保机构（MIGA）的担保将有助于缓释主权风险和非商
业风险。《全球资源开采项目式支持基金》（EGPS）多边信托基金将资助技术援助和知识型工
作，包括“气候智能型采矿”倡议（涵盖资源再利用和循环利用），以及“提升韧性与包容性
供应链伙伴关系”（RISE）。诸如早期股权基金、用于锁定需求的承购市场，以及在符合资格
条件且满足相关要求并获得批准的情况下，IDA私营部门窗口下的首亏担保等新方法，可能进
一步促进私人资本向关键矿产供应链集聚。
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相互关联的三大挑战

引言

一、背景与抱负

金属与矿产

对于许多矿产资源丰富的新兴市场和发展中经济体（EMDEs）而言，矿产收入可能超过GDP的6%
，并占出口的15-20%。在这些国家，这些乘数效应贯穿于供应产业、熟练劳动力发展和为公
共服务及基础设施提供资金的财政收入。对这些国家来说，该部门是将自然资源禀赋转化为共
享和持久繁荣的最有力途径之一。

世界银行集团（WBG）在金属和矿产领域的参与受到三个相互关联的挑战的影响。应对这些挑
战将使新兴市场和发展中国家（EMDEs）能够构建可持续、负责任且多元化的矿产价值链。

城市化、能源获取、农业生产力和数字化可能使到2040年关键矿物的需求量翻一番。对金属
和矿物的需求增加预计将重塑全球的经济和供应链。

金属和矿产行业是资源丰富国家能够创造就业和推动经济转型的重要驱动力之一。直接行业
的就业只是开始。当矿产开发得当，它能够支撑基础设施走廊，打通偏远地区；刺激对本地商
品和服务的需求；并为加工、精炼和增值制造创造产业基础，而每个阶段都能创造比前一个阶
段更多、薪酬更高的就业岗位。

与此同时，该行业面临着一系列快速变化的形势，要求其进行适应。环境、社会和治理（ESG
）标准持续提高。那些在这场转变中走在前列的国家和运营商将能够抓住真正的优势：在ESG
因素上的表现越来越成为吸引融资、获得长期销售协议以及赢得持久运营社会许可的关键。然
而，这场转变正在与日益激烈的地缘政治竞争关键矿产供应链以及持续制约投资的结构性障碍
并行发生：项目开发（从勘探到生产）的时间表通常超过16年，而技术风险、商品价格波动和
薄弱的监管环境进一步抑制了私人资本。下表4突出了金属和矿产行业中的主要风险，如果未
能得到妥善解决，这些风险可能会产生重大负面影响。与世界银行集团紧密合作，政府和私营
部门以及公民社会组织，世界银行集团已将其跨部门专业知识应用于缓解这些风险。

手工和小规模采矿（ASM）为该行业的复杂性增添了另一维度。ASM为全球100个国家的3150万
人的生活提供了支持，使其成为主要的非农农村雇主。ASM也是关键矿产供应链的贡献者。然
而，在新兴和发展中经济体中，ASM仍然 largely 非正规化，存在显著的环境、社会、财政和
治理风险。

通过支持EMDEs构建可持续、负责任且多元化的矿产价值链，世界银行集团旨在释放该行业作
为经济增长和创造更好就业机会引擎的的全部潜力。
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✓ ✓ ✓

✓ ✓ ✓

✓ ✓ ✓

✓ ✓ ✓

✓

✓

✓ ✓

✓ ✓

✓ ✓ ✓

✓ ✓

✓

表2：优先考虑的关键矿物

金属与矿产

城市化 农业
能量

接入

数字

经济

铜

铁矿石

铝

氧化铝矿石

磷酸盐

碳酸钾

锂

稀土

镍

石墨

铀

2.基础设施和人力资本不足：许多新兴市场和发展中国家的电力、交通、供水和数字基础设
施存在不足，无法支撑金属和矿产开采的可持续和规模化发展。此外，它们大多数仍在出口原
材料或半成品，仅获取了全球矿产供应链中嵌入价值的一小部分。它们需要人力资本、技术技
能、制度能力和支持性框架，用于矿产加工和下游增值制造。

1.政策薄弱与治理不善：许多资源丰富的新兴市场和发展中国家在法律、监管、财政和制度
基础方面存在薄弱环节。其财政体制和收入管理系统仍然脆弱，透明度低下。

世界银行集团将优先考虑城市化、能源获取、农业生产力以及数字化所需的关键矿产（见表2
）。此清单并非详尽无遗，世界银行集团亦可能考虑优先矿产清单之外、且发展影响和增量
效益显著的项目与机遇。

3.私营资本动员受限：由于政治不稳定、监管不确定性、商业风险以及ESG担忧等因素带来的
高感知风险，私营资本持续受限。风险缓释机制和混合融资工具仍未被充分利用，而投资者需
求与政府所能提供之间往往存在较大的知识鸿沟。
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世界银行集团的雄心

金属与矿产

除融资规模外，创造就业是衡量成功与否的核心指标。世界银行对该领域的投资通过土木工
程和物资供应在建设期间创造就业，通过企业及其供应商行业内的持续雇佣在运营期间创造就
业。随之而来的家庭收入增加和本地采购则产生更广泛的消费溢出效应，产生波及更广泛经济
的间接和引致就业效应。世界银行承诺采用“更多且更高薪的就业”（MBJ）方法来追踪这些
成果。鉴于这些效应的规模很大程度上取决于单个项目的性质和结构，因此无法事先为整个投
资组合设定目标。世界银行将改为按年事后报告，逐步构建就业创造成果的累积图景。

为实现这些目标也将加速世界银行集团其他优先事项和战略的进展，包括M300、AgriConnect
、Water Forward、性别战略、教育和技能战略、脆弱性、冲突与暴力（FCV）战略以及CCAP
。有关金属和矿产如何支持其他战略实施的信息，请参见附件二。

本计划设定了在2026财年至2030财年期间，包括私人资本动员在内的世界银行集团（WBG）融
资规模目标，达190亿美元。在金属和矿产领域，私人资本动员本身就是一项发展指标，而不
仅仅是财务指标。在新兴和发展中经济体（EMDEs）的大型金属和矿产项目具有高度资本密集
性，并能够从根本上改造经济：重塑财政状况，稳定数十年的出口收入，产生持续的特许权使
用费、税收和股息收入，并推动整个地区赖以生存的道路、能源网络和社会基础设施的发展。
如果实施得当，这些项目将重新定义东道社区的经济前景，创造持久的技术性就业岗位，深化
本地供应链，并推动家庭收入和生活水平的全面提升。国际复兴开发银行（IBRD）和国际开发
协会（IDA）的贷款在使私人资本得以投入方面发挥着关键作用，强化了私人投资者在资本投
入前所需的政策、监管和基础设施基础。当世界银行集团的融资和风险缓释工具使项目具备银
行可接受性时，下游的发展效益将直接随之而来，包括就业、供应商发展、技能转移以及服务
于整个地区的基础设施走廊。除了通过世界银行集团投资直接动员的私人资本外，我们预计在
世界银行集团就行业政策和管理改革提供建议的领域，还将有更多私营部门投资和资本流动，
这些将通过最终确定的企业方法以“私人资本赋能”（PCE）的形式进行衡量。

M&M策略还通过一套拟议解决方案，融入了世界银行集团（WBG）关于可复制性和可扩展性的方
法。这些方案基于在多个环境中取得积极成果的证据，并直接关联于世界银行集团的使命优
先事项和就业议程。每个解决方案都有助于推进世界银行集团就业框架的至少两项基础支柱（
见表1）。



4

 

	

	

	

1.	

	

	
 

1.	
�

	
�

	

 
 

 

	

development.

	

	

	
 

Use

	
�

	

�� 

 

 

�

7.	
 

	

�

�

commitment.

7.	

	
�

�

 

�
�

 
EMDEs

Pillar 1: Modernizing and Improving Sector Governance
Effective minerals sector development begins with a sound policy and regulatory 
foundation. The first three solutions work to support governments in diagnosing sector 
performance, developing strategies and an enabling environment, and ensuring benefits 
are fairly captured by local communities.

Our solutions address three key governance issues as follows:

Issue 1: A fragmented understanding of the minerals sector across multiple stakeholder 
groups leaves mineral wealth untapped. Without evidence-based assessments, diagnostics, 
and roadmaps to identify the root causes of governance failure, governments cannot move 
beyond extraction and toward systematic mineral value chain development. 

Issue 2: Outdated policies, uncertainty over regulatory frameworks, weak interagency 
coordination, and poor oversight erode investor confidence and community trust. Where 
legal frameworks are fragile and fiscal regimes unpredictable, metals and minerals investments 
face significant headwinds. This reality is reflected in the disproportionately high share of 
ICSID investor-state disputes attributed to the oil, gas, and minerals sector, which stood 
at 38 percent in 2024, well above the cross-sector average of 25 percent. Compounding 
these barriers, many governments lack the resources to obtain modern geodata, leaving 
prospective investors without the foundational information needed to commit to exploration 
and further dampening interest before regulatory risks even come into play.

Issue 3: Revenue reaches governments but fails to reach directly impacted communities. 
The availability and utilization of revenues generated from the metals and minerals sector 
are key for governments to support further economic growth and ensure realization of the 
sector’s contributions. Limited institutional capacity means resources rarely serve the people 
they are intended for. 

Solution 1: Strengthening sector governance and value chain 
development strategies
WBG will provide governments with standardized, data-driven diagnostics to assess sector 
governance, as well as strategic advisory services to unlock investment and value addition 
across mineral value chains. This directly addresses Issue 1 by replacing fragmented sector 
understanding with standardized, evidence-based diagnostics and roadmaps that equip 
governments towards systematic mineral value chain development. WBG will enact this solution 
through the Minerals Sector Diagnostic (MSD) and Mineral Value Chain Roadmap (MVCR). 

The MSD will provide an end-to-end assessment of a country’s minerals sector, covering 
the upstream enabling environment (including sector laws, regulations, institutional capacity, 
permitting, and ESG policy, including assessment of water resources through hydrogeological 
assessments, as applicable) as well as midstream and downstream dimensions such as 
processing infrastructure, trade and investment frameworks, and value addition potential. It 
will produce (i) a concise policy note for decision-makers, and (ii) a diagnostic report identifying 
gaps and reform priorities aligned with national development objectives. It will evaluate the 
strength of a country’s metals and minerals sector management framework in three ways: 

II. 解决方案

表3：解决方案摘要

金属与矿产

支柱 关键挑战 解决方案 结果 雄心壮志

一个破碎的

理解

矿产部门

多方利益相关者

矿物沉积

未开发的财富

强化

部门治理

并且 价值链

发展

策略现代化与

提升该领域

治理

更有效的治理

以及机构的

容量

创造更多

经济与就业

机会
2. 完善政策

以及监管

框架

3. 优化收益

分享

2. 过时的政策和

疏于监管会侵蚀

投资者信心和

社区信任

3. 机构空白

防止采矿收入

从提供本地

发展成果

逐项项目

基础设施未能

解锁变革

矿产潜力 4. 锚定

基础设施

发展和

集成化，以及

弹性矿物价值

锁链

催化

基础设施

并且人类

资本

5. 建筑金属

处理中心

通过创建

可持续的

矿物价值

锁链

5. 从提取开始

处理的过程是

根本性挑战

对于几乎每件事物

富含矿物质的EMDE
6. 改善人类

技术能力6. 技能短缺会限制

生产力与本地

跨参与

矿产价值链

早期矿物

项目因故停滞不前。

复合金融

ESG以及其他障碍

阻碍投资。
解锁

早期关键

矿物融资渠道

负责任地

M&M投资

增加和更多

包容性私人

金属投资

以及 EMDEs 中的矿物质
8. 挤入

去风险私人

资本

并支持

环保地

以及社会地

负责金属

以及矿物

投资于

8. 富含矿物质的EMDEs缺乏

风险承受能力强的

长期资本

需要开发

矿产资源，而

主权风险造成

持续存在的差距

地质潜力

以及私人资本

世界银行集团（WBG）的八项解决方案围绕三大支柱展开，旨在应对上述三个相互关联的挑战
中的一个或多个。基于世界银行集团在新兴和发展中经济体（EMDEs）处理金属和矿产方面的
深厚专业知识和丰富经验，这些解决方案旨在能够单独或组合部署，并可针对各国具体情况进
行调整，同时能够高效复制。

• 第一支柱——现代化与改进行业治理（解决方案1-3）  
• 第二支柱——推动基础设施与人力资本发展（解决方案4-6）  
• 第三支柱——负责任并购投资融资渠道（解决方案7-8）
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我们的解决方案针对以下三个关键治理问题：

支柱一：现代化与改进行业治理

金属与矿产

MSD将对一个国家的矿产资源部门进行端到端的评估，涵盖上游支撑环境（包括行业法规、制
度能力、许可和ESG政策，包括根据适用情况通过水文地质评估对水资源进行的评估）以及中
游和下游方面，如加工基础设施、贸易和投资框架以及价值增值潜力。它将产出：(i)一份供
决策者参考的简明政策备忘录，以及(ii)一份诊断报告，识别与国家发展目标一致的差距和改
革优先事项。它将通过三种方式评估一个国家金属和矿产资源部门管理框架的强度：

问题一：各利益相关方对矿产行业的理解碎片化，导致矿产资源未被开发。缺乏基于证据的
评估、诊断和路线图来识别治理失败的根本原因，政府就无法超越开采阶段，转向系统化的
矿产价值链发展。

问题二：过时的政策、监管框架的不确定性、机构间协调不力以及监管薄弱削弱了投资者的信
心和社区的信任。在法律框架薄弱且财政制度不可预测的情况下，金属和矿产投资面临重大
阻力。这一现实反映在石油、天然气和矿产行业占国际投资争端解决中心（ICSID）投资者-国
家争端的不成比例的高比例上，该比例在2024年达到38%，远高于25%的跨行业平均水平。加剧
这些障碍的是，许多政府缺乏获取现代地理数据所需的资源，导致潜在投资者缺乏进行勘探所
需的根本信息，甚至在监管风险出现之前就进一步削弱了他们的兴趣。

世界银行集团将为各国政府提供标准化的、数据驱动的行业治理评估工具，以及旨在打通矿产
价值链投资和价值增值的战略咨询服务。这直接回应了问题一，通过用标准化的、有据可依
的评估工具和路线图取代碎片化的行业认知，为各国政府系统性地发展矿产价值链提供支持。
世界银行集团将通过矿产部门诊断（MSD）和矿产价值链路线图（MVCR）实施这一解决方案。

问题三：收入虽达到政府，但未能直接惠及受影响社区。矿产和金属行业的收入可用性与利
用程度，对政府支持进一步经济增长及确保该行业贡献的实现至关重要。有限的制度能力意味
着资源很少能服务于其旨在惠及的人群。

有效的矿产资源开发始于稳固的政策和法规基础。前三种解决方案旨在支持政府诊断行业绩效
、制定战略和营造有利环境，并确保惠益公平惠及当地社区。

解决方案一：强化行业治理和价值链发展战略
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方案二：完善政策与监管框架

金属与矿产

矿业改革和矿业权改革将明确指出，通过本地供应商发展、下游加工、共享基础设施、小型矿
业正规化和技能提升等措施，矿产部门改革能够创造更多、更高薪的工作岗位。这将确保从
诊断阶段起，就业创造就融入了部门战略和国家协议之中。

循环经济在气候智能采矿模块中被纳入MSD考量范围，该模块涵盖尾矿和矿渣再加工以及电子
垃圾作为二次原料的回收利用。这是赞比亚MSD的重点关注领域，并将继续包含在未来的MSD
中。MVCR将提供定制化的国家战略，将诊断发现转化为可执行、有序的改革议程。这些路线图
将针对矿产价值链中的具体瓶颈，包括地籍管理、许可制度、ESG监管、本地化要求、能源和
交通基础设施短缺，以及在相关情况下，循环经济考量，如尾矿和矿渣再加工。世界银行集团
将扩展和深化MVCR的应用，完善其方法，并确保发现能够始终如一地转化为可投资的改革计划
，从而释放各国矿产财富的全部潜力。MVCR还将就处理、共享基础设施走廊以及相关价值链投
资在国家层面是否可行，或更有效地通过区域协调来推进，为客户提供信息。需要考虑的因素
将包括资源和原料的可用性、基础设施和市场联系，以及支持价值链发展所需的技能、制度能
力和监管能力。

现有规则的性质、这些规则在实践中实施的程度，以及关键利益相关者的角色和影响。通过
将政策与监管改革建立在坚实的证据基础上，MSD将支持行业战略、国家协议和矿产价值链路
线图的设计。其可扩展的方法意味着它可以应用于任何国家或地区，为持续的政策改革和转型
提供可复制的基石。MSD的研究成果还将为政府机构提供量身定制的能力建设计划，以弥合诊
断与有效行业治理所需的持续技术和监管能力之间的差距。

MSD已在十多个国家部署，积累了丰富的经验教训，将为其持续演进和应用提供指导。例如在
赞比亚，MSD揭示了铜行业在国家层面实施和投资竞争力方面的关键差距，为制定针对性改革
议程提供了依据，旨在加强许可制度和政府间协调。更广泛地说，这些实践证明该工具能够揭
示治理方面的不足，从国家层面实施薄弱到投资竞争力下降，再到政府间协调失败，并制定可
操作的改革议程。基于此经验，世界银行集团将深化和扩展MSD作为诊断工具的应用，确保其
发现能更系统地转化为具体的改革计划和长期行业转型。

通过可扩展的技术援助，世界银行集团将根据请求向各国政府提供融资和贷款，以支持其在矿
产领域的政策制定和制度能力建设，包括监管框架、小型采石场改革、地质数据与知识获取、
共享基础设施、土地登记现代化和许可程序支持、矿山关闭与再利用监管、国有企业现代化以
及环境与社会政策。
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机构能力建设延伸至加强日常监管该行业的机构的技术和行政能力：地质调查机构、采矿权登
记机构和环境监管机构。客户国中许多此类机构因人员配备有限、系统过时以及技术专长不足
，难以监管日益增长的

技术援助可以采取咨询业务、投资项目融资、结果导向计划（PforR）或发展政策运营（DPO）
融资等形式，以支持能力建设、机构强化和政策改革。通过这些重点领域，该解决方案支持
从非正规、不安全且低生产力的工作向正规、更安全且薪酬更高的工作转型。它还有助于创造
投资所需的监管确定性。这直接应对了问题2，通过现代化法律框架、加强税收和财政制度、
扩大对地理数据的访问，以及建立恢复投资者信心和减少监管不确定性的必要制度能力。

在政策与制度能力方面，世界银行集团将支持各国政府设计稳健的财政制度、环境与合规框架
、收入管理系统以及政府间协调机制。世界银行集团在整个政策周期中与各国政府合作：为部
委和监管机构提供支持，帮助其诊断法律和制度架构中的不足，起草或修订矿产法典和行业立
法以反映国际良好实践，并建设实施改革所需的人力与组织能力。世界银行集团还支持跨各部
委的协调机制，这些机制通常能够协调在金属和矿产领域分散的职责。

世界银行集团还将根据要求，支持各国政府加强其环境与 social（社会）监管框架，以及环
境与 social 监测和执法的制度能力。矿产投资通常是各国政府管理的最具环境和社会敏感
性的运营活动之一。世界银行集团将提供技术援助，帮助各国政府制定符合自身需求的環境与
social 法规，提升监管机构监测和执法合规的能力，并制定与国际良好实践一致的国家标准
。这是客户国需求较高的领域，也是世界银行集团可以运用其在应用环境与 social 标准体系
（ESS）、国际金融公司（IFC）绩效标准以及环境、健康与安全（EHS）指南方面的经验发挥
作用的地方。尾矿库安全将成为世界银行集团支持的重点领域，包括在整个项目生命周期内加
强监管监督和风险管理框架。在水资源短缺地区，也可以支持水框架建设，以平衡金属和矿产
运营、当地社区、粮食生产和环境的需求。

加强财政治理和国内收入征管是此项工作的核心组成部分。世界银行集团与各国政府合作，
设计兼顾吸引投资需求和确保公平分享资源收益的财政体制，包括通过特许权使用费和税收设
计以及财政建模能力建设。例如，世界银行集团将利用相关公共部门技术专长和国际经验，与
各国政府合作，就特许权使用费和税收体制提供咨询，帮助各国提高收入征管能力和利益共享
水平。这为营造有利的投资环境、将矿产资源优势转化为持续发展成果奠定了基础。世界银行
集团还支持透明度和问责制机制，包括与《资源开采业透明度倡议》（EITI）等国际标准保持
一致，以加强公众对行业治理方式和收入使用方式的信任。
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秘鲁：矿产许可一站式数字平台（VUD MINEM）

金属与矿产

复杂且技术要求高的领域。世界银行集团的项目通常将系统与基础设施投资（例如数字地籍
或环境监测平台）与培训、人员配置策略和组织改革方面的并行投资相结合，认识到只有当负
责使用这些工具和法规的机构具备相应能力时，这些新工具和法规才能转化为更好的行业治理
。在要求的情况下，世界银行集团还将支持政府加强其准备和谈判矿产领域合同的能力，以符
合国际良好实践，包括利用非洲矿业立法图谱（AMLA）等资源。合同谈判的法律咨询服务将依
据适用的世界银行政策标准，采取明确的安全措施，以避免实际或感知的利益冲突。

在秘鲁，获取金属和矿产许可证目前需要与负责环境、社会和技术批准的10多个政府机构打交道
。这些流程缺乏协调且没有整合系统，造成了一个主要瓶颈，损害了该行业的竞争力。为应对这
一挑战，"战略矿产领域竞争力与可持续性"（COMPASS）项目正在资助开发一个跨机构数字平台，
该平台将把所有授权程序整合到一个贯穿项目全生命周期（从勘探到矿山关闭）的单一界面中。
由能源与矿业部（MINEM）领导，该倡议——矿业单一数字窗口（VUD MINEM）——旨在提高投资
者和公共机构的透明度、可追溯性和可预见性。

根据地质数据，世界银行集团将资助地质调查和地球物理评估，以扩大公共知识库，使一个国
家的矿产资源禀赋对潜在投资者更加可见和可信。它还将通过现代地理信息系统和数据中心门
户支持地质信息的数字化。世界银行集团将支持综合解决方案，以改善地籍和土地信息获取，
包括连接金属和矿产与土地、环境和其他部门数据库的现代化、可互操作的数字地籍，并将数
字信任和数据安全作为基本设计原则融入其中。在数据架构上的审慎协调，包括跨地籍、收入
和环境系统的通用标识符和可互操作注册中心，对于确保这些投资加强连贯的部门治理而不是
加剧已经碎片化的数字格局至关重要。

对于小型和手工采矿（ASM），世界银行集团将提升负责监管和推广服务的机构的能力。在合
适的监管和制度框架下，ASM可以成为正规化的途径，创造更好、更安全的工作岗位，并促进
妇女、青年和边缘化社群的更多参与。世界银行集团将支持各国政府创建激励从非正规过渡的
监管环境，改善健康与安全实践，加强国内收入征缴，并提高环境和社会标准。在客户有需求
的地方，世界银行集团将扩大在现有项目中已显示出成效的方法（例如，科特迪瓦正在进行的
利益相关方伙伴关系倡议）。
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气候智能采矿 (CSM)

金属与矿产

职业健康与安全（OHS）将成为这项支持的核心组成部分。世界银行集团（WBG）将协助各国
政府加强矿产资源全价值链上工人健康与安全的法律和监管框架，包括矿区安全、职业病预防
、应急准备与响应、承包商管理以及劳动监察能力。支持可能包括制定符合国际良好实践的国
家OHS标准、加强执法机构、改进事故报告系统，以及建立监测合规性的制度能力。特别关注
将给予该行业的高风险领域，包括地下采矿、矿物加工以及小型和 artisanal（手工）采矿。

2019年启动的CSM是一项旨在支持资源丰富的发展中国家的公私合作倡议，帮助其减少碳足迹和
浪费，同时利用关键矿产日益增长的需求，促进有韧性、包容性和可持续的发展。该倡议通过多
捐助人信托基金实施。其关注领域包括：为资源丰富的发展中国家在关键矿产全生命周期中嵌入
和推广循环经济实践、加强社区和生态系统韧性、建设负责任的生产能力。CSM的影响已经显现
。在毛里塔尼亚，CSM的基础工作直接为价值8250万美元的“能源矿产行业发展支持项目”（DRE
AM）的金属和矿产部分提供了指导，塑造了项目的设计，并创造了有针对性的技术援助和知识交
流的途径。CSM还制定了《铜镍价值链净零路线图》，这是一份基于科学的矿产价值链脱碳指南
，面向铜镍行业的价值链参与者。

在矿山关闭和再利用方面，世界银行将支持各国政府制定全面的关闭监管框架，明确机构角色
和职责，并建立财政保障机制，以确保矿山在整个运营期间有足够的资金。在现有开发工具
的基础上，包括土地用途再利用评估方法（LURA）及其基于地理信息系统的应用，世界银行将
为各国政府和运营者提供系统化方法，用于评估采矿后土地的再利用，范围从可再生能源开发
到工业或农业再开发。例如，在希腊西马其顿的科扎尼褐煤区，随着矿山关闭日期临近，有10
万人面临经济衰退风险，世界银行部署了LURA来评估阿明塔伊奥矿的采矿后土地用途，以指导
社区的经济转型。世界银行将扩大并完善其部署，以支持更多政府规划矿山的可持续未来。

世界银行集团还将与从事金属和矿产行业的国有企业合作，提升其达到私营部门运营者的水平
，解决治理、运营和财务方面的薄弱环节，这些环节限制了它们对行业发展所做的贡献。世界
银行集团将为围绕矿产供应安全、运营绩效和融资绩效构建的绩效改进计划提供咨询支持和融
资。这有助于
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方案三：优化利益共享

金属与矿产

在收入管理方面，世界银行集团将与地方各级政府和社区合作，确保矿产项目能转化为对影响
地区更为直接的利益，并运用投资规划指南、具有可执行治理框架的社区发展基金以及本地化
发展等工具。这些工具已在多个国家环境中进行试点，证明其在将法定收入转化为公共服务和
基础设施方面的有效性。基于这些试点项目及其实施经验教训，世界银行集团将更广泛地调整
、完善和复制这些工具，以增强地方收入管理机构的履职能力，提高公共投资决策的质量和效
率。

世界银行集团将提供一种可复制、注重实施的咨询方法，支持客户加强矿产投资的可持续性和
发展影响。该方法以基于证据的诊断和分阶段行动计划为框架，将整合ESG社会和治理维度的
互补工作领域，包括收入管理、气候、社会包容、数字数据治理与问责以及地方利益共享。这
直接应对了问题3，通过建立必要的系统、工具和制度能力，确保矿产收入能够透明地从中央
政府流向对影响最直接的地方政府和社区。

世界银行集团（WBG）已通过在多个国家，例如毛里塔尼亚，与国有企业的项目式合作，证明
了该方法的有效性。在毛里塔尼亚，涵盖生产规划、运营改进、采购改革和财政重组的综合
性康复计划已恢复了企业的财务可行性和信用评级。基于这些经验，世界银行集团已建立了一
个稳健且可复制的框架，用于将国有企业转变为矿产领域的高效、透明和投资就绪的合作伙伴
。该方法的核心，银行旨在支持国有企业按商业条款运营，并在治理、财务管理和运营绩效方
面提供能力建设。为扩大这些机遇，世界银行集团可能与国有企业合作创新工具，例如首例试
点项目、共享测试和认证设施、清洁工业电力以及其他技术和商业模式的前沿投资。世界银行
集团旨在将国有企业转变为更广泛领域增长的支柱，吸引私营部门投资，建立本地供应链，并
产生用于支持长期国家发展的财政收入。

将表现不佳的国有企业转变为高效、透明且具备投资吸引力的合作伙伴，从而吸引而非排挤
私人资本。

在社会包容方面，世界银行将借鉴相关领域的经验教训，更系统地解决导致妇女、青年和边缘
化群体被排除在外的参与差距问题。

这将支持在国家层面加强国内收入征管，以便当局能够强化矿产投资产生的财政收入的管理
。通过这项工作建立的工具和制度能力，补充了更广泛的努力，旨在改善矿产收入的分配和
管理，使其更好地服务于公共利益。
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开发披露 (kāifā pīlù)

金属与矿产

金属和矿产行业的经济利益。跨多个国家的实践经验表明，将社会包容承诺直接嵌入投资结
构能够产生更持久的成果。国际金融公司（IFC）在秘鲁40个市镇的工作中的案例，将性别作
为跨领域活动，并辅以细分数据，支持女性在地方决策中扮演更积极的角色。投资和咨询项目
将应用这些经验，以加强女性劳动力的招聘、留用和晋升，更有效地应对基于性别的暴力，并
更好地考虑那些限制女性经济参与的交通和照护障碍。世界银行集团（WBG）也将在不同国家
背景下，更一致和严格地运用性别敏感的利益相关者参与框架、性别细分的中小企业基线评估
，以及有针对性的劳动力整合计划。

在地方利益共享方面，世界银行集团将引导客户转向与商业战略相一致的社区投资，以产生可
衡量和可持续的发展成果。基于已在多个国家环境中实施的本地供应商发展计划和社区投资
计划，世界银行集团将扩大其支持企业采购管道与本地中小企业连接、设计具有明确就业创造
目标的地方内容政策，以及制定行动计划以应对工作场所和周边社区中的基于性别的暴力风险
。例如，在塞拉利昂，国际金融公司对塞拉利昂钛矿有限公司的6000万美元股权投资，辅以20
00万美元的咨询计划，以加强社会影响成果，包括一项基于性别的暴力行动计划和具有创造约
15,000个间接和引致性就业机会潜力的地方内容政策。借鉴此类合作，世界银行集团将开发系
统化、可复制的本地利益共享框架，使其适用于不同的商品类型、所有制结构和国家环境。

在数字数据治理和问责方面，世界银行集团将构建必要的数据基础设施，以使矿产收入、社区
投资和环境绩效透明化并可供核实。世界银行集团将支持金属和矿产客户根据《资源开采业
透明度倡议》（EITI）原则披露底层投资协议和政府支付，并辅以在相关方同意的前提下，为
开放数据平台、社区监测工具和地理空间数据系统提供扩展支持。这些工具将为地方各级政府
、社区和民间社会组织提供所需信息，以追究投资者和政府的责任，解决透明度不足的问题，
这些问题往往导致矿产开发带来的利益无法得到追踪和共享。

D2D项目通过有效的信息披露和数据使用实践，增强了从金属和矿产投资中实现多方利益共享。D
2D旨在开发、测试和推广新的方法，以改进信息披露和数据传播策略。该项目已在哥伦比亚、加
纳、几内亚、蒙古、秘鲁和塞拉利昂实施。

https://disclosures.ifc.org/project-detail/AS/606096/d2d-mongolia-2-mining-data-and-transparency
https://commdev.org/sierra-leone-hackathon-open-data-competition-mining-community-innovation-challenge/
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方案四：锚定基础设施发展与使用

第二支柱：催化基础设施与人力资本

我们的解决方案针对以下三个关键的基础设施和人力资本问题：

金属与矿产

第四个问题：零散的、按项目建设的基建未能释放矿产开发的转型潜力。在铝业等高耗能产
业中，发电和输电成本占生产成本的50%左右；大宗矿产的运输成本可占交付成本的30%至70%
。当基础设施未规划为共享使用时，它会推高成本、将小型运营商排除在外，并使东道国政府
和社区留下工业活动留下的印记，却未能带来其转型潜力。

这些工作计划将共同为可持续金属和矿产投资创造更有利的条件：降低社会和运营风险，提升
投资者声誉，打造更具韧性的东道社区，并获得更持久的运营社会许可。该方案通过运用利
益共享机制、社区投资和本地化政策，加强了矿产收益与经济机遇之间的联系，以支持就业、
中小企业增长和包容性参与。

第五个问题：从矿产开采转向中游加工是几乎所有资源型新兴市场和发展中国家面临的基本挑
战。矿产加工需要廉价可靠的电力、工业规模、熟练劳动力以及贸易准入，而协调一致、长
期性的投资是新兴市场和发展中国家难以独自筹集的条件。在这些先决条件缺失的情况下，独
立的加工设施无法实现可行性，而矿产价值链中高价值环节，包括制造环节、优质就业岗位和
增量财政收入，则难以获得。

第六个问题：技能短缺制约了矿产价值链上的生产力、安全性和地方参与度。许多新兴市场
和发展中国家的劳动力缺乏现代、负责任的矿产加工增值和下游制造所需的技能。教育和培训
体系往往过时，与产业脱节，且与社区和中小企业联系薄弱。这种差距限制了基础设施、加工
和政策改革投资的有效性，并可能加剧当地民众无法获得优质工作而引发的社会紧张局势。

WBG将尽快专注于开发集成化、多用户平台，这些平台的结构旨在具备银行可接受性并实现优
异的ESG表现。此方法的核心是将交通和辅助基础设施（道路、铁路、港口、物流网络和数字
连接）视为矿产价值链的战略赋能者，并进行设计和运营。

将矿产潜力转化为经济发展需要超越服务单个资产的基础设施。通过咨询支持与金融工具的
结合，本支柱下的三种解决方案支持共用基础设施走廊和区域加工与精炼中心的发展，这些中
心汇集资源、降低成本，并为更广泛的价值链发展和私营部门参与奠定物理与工业基础。
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为共享水基础设施筹集私人资本：智利阿瓜斯太平洋公司

金属与矿产

依据严格标准管理环境影响，确保惠益公平惠及受影响社区。公民社会组织是此过程中的公认
利益相关方。将通过设立便于受影响社区、公民社会组织和原住民使用的申诉机制来支持参与
，并关注可能限制妇女和青年参与的因素。世行将贯穿从矿山到港口的全链条开展工作，捆绑
服务于多个行业、运营商和社区的基础设施，涵盖走廊规划、基础设施需求评估、监管框架设
计、交易结构安排，以及融资和风险缓释工具的实施。在适当情况下，世行将帮助政府开发共
享使用的电力、交通、物流、水、数字和加工基础设施的公私合作伙伴关系模式。此类支持可
能包括项目准备、透明采购、风险分配、费率和准入安排，以及保护公共利益同时为私人投资
创造银行可接受机会的合同框架等方面的建议。公私合作伙伴关系结构将设计为在可行的情况
下促进开放或第三方准入，确保走廊基础设施除支撑矿产开发外，还能服务于社区和其他生产
性部门。

这直接回应了问题4，通过用共享的多用户走廊取代零散的、按项目划分的基础设施，从而降
低成本、向更小的运营商开放市场，并最大限度地发挥矿产开发对东道国政府和社区的改变潜
力。在相关情况下，此方法还将包括共享的水基础设施和规划安排，以帮助保护社区的水资源
获取。

这种发展模式带来的效益将远超矿区范围。共享走廊能降低单个运营商的资本成本，为那些无
法独立承担专用基础设施的小型运营商提供开放接入框架，并支持走廊沿线的农业、物流、制
造业和城市中心发展。共享基础设施是本战略下促进全经济领域就业的最强渠道之一，它创造
了条件，支持互补性的多部门干预措施，包括中小企业和微型中小企业发展、农业企业平台、
贸易便利化和技能发展，这些措施共同创造就业机会、增加财政收入和提升供应链韧性。

世界银行集团在几内亚和加蓬的经验，为其运作这一模式奠定了基础。在几内亚，国际复兴
开发银行支持了其法律、监管和制度基础。

在水资源匮乏的智利中部地区，阿瓜斯太平洋项目正在建设该国首个大型多功能海水淡化厂，该
厂通过一条长约100公里的输水管道与周边连接，并使用可再生能源供电。该项目依托与英美资源
公司洛斯布罗内斯铜矿的长期供应协议，预计将满足项目超过45%的需求，并通过后续阶段支持到
2030年实现运营中淡水使用量的消除。该设施还为周边社区的数万居民提供饮用水。通过将私人
及机构资本动员起来，打造一个可融资的、多用户水基础设施解决方案，世界银行支持了一个能
够降低金属和矿产运营风险、减轻淡水压力并实现社区共享利益的模式。
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方案五：建设金属加工枢纽

弹性包容供应链提升伙伴关系 (RISE)

金属与矿产

金属加工中心发展的核心制约因素在于，国内价值增值和中期加工往往面临显著的技术、商业
和协调障碍。正如M&M战略所述，从铝土矿到氧化铝再到铝的价值链高度资本密集，需要大量
能源和基础设施解决方案，而这些可能并不存在于矿产生产国。在当今的铜市场，全球冶炼产
能的动态变化已将处理和精炼费推至零或负水平，即使资源基础丰富，新的加工能力投资也变
得不经济。长期承购协议往往尚未到位，而当地精炼和高端制造能力仍然有限。这些因素共同
延缓了具有竞争力的国内和区域供应链的形成，并加剧了独立投资的风险。世界银行集团将就
弥合这些差距提供建议，通过优化基础设施和服务，克服电力、交通和承购限制，提升价值链
。这将创造当地就业和收入，通过扩大加工能力支持更强大的全球矿产供应链，并为投资和市
场发展构建平台。

由世界银行通过EGPS多捐助者信托基金管理的RISE伙伴关系，支持低收入和中等收入国家超越初
级矿产出口，转向更负责任的行业实践和更强的加工与制造能力。这使各国能够从其矿产资源中
获取更大价值，并更有效地参与清洁能源供应链。

RISE 还有助于吸引私人投资并加强各国在全球供应链中的作用。例如在马拉维，RISE 支持了能
源转型矿产（ETM）路线图的制定，该路线图是矿产行业长期发展的战略框架。该路线图重点在
于解封金、黄铜矿、石墨和稀土矿藏，同时解决许可、环境和社会治理、基础设施和收入管理等
问题。随着矿产出口收入预计到2034年将达到30亿美元，该行业将定位为工业化与包容性增长的
驱动力。

世界银行集团将推广一种共享、多用户枢纽模式，以整合矿产丰富的地区的原料，通过中游加
工和更一体化的价值链，支持各国捕获其矿产财富的更大份额。这直接应对了问题5，通过协
调所需的基础设施、融资和治理安排，使加工在独立设施会失败的地方变得可行。

针对多用户铁路和港口基础设施，包括通过总体规划、咨询支持和能力建设等方式，同时，国
际金融公司（IFC）和多边投资担保机构（MIGA）为桑加雷迪-康萨尔走廊的共用矿产和交通基
础设施提供了融资。在加蓬，IFC为横跨加蓬走廊的升级提供了融资，该走廊长600公里，既承
载货运也承载客运。这些及其他合作加深了世界银行集团对决定走廊共享能否实现其发展承诺
的法律、监管和治理条件方面的理解。
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该中心模式也为推动工业脱碳创造了机遇。随着全球对低碳材料的需求日益增长，特别是在
绿色钢铁、铝和电池金属领域，世界银行集团将携手客户，从一开始就将清洁能源解决方案、
低碳加工技术和国际公认的可持续性标准融入中心设计之中。这使客户国家不仅成为初级矿物
的加工者，更成为全球价值链中具有竞争力的绿色金属供应商，而碳含量正日益成为决定市场
准入和定价的关键因素。世界银行集团针对铜和镍价值链的净零路线图为此项工作奠定了实践
基础，随着证据基础的不断完善，该模式将得到推广。

这种方法使世界银行集团能够在从加工提炼到制造集成和闭环回收的整个价值链中发挥催化作
用。对于印度等大型经济体，它能够实现从资源禀赋中获取更大价值，并增强竞争力。支持
可能包括比较优势评估以及量身定制的诊断、咨询和融资方案。RISE和RISE+通过召集资源丰
富的国家、私营部门合作伙伴、购买者和技术提供者，为这种参与提供了一个平台。

所有这些干预措施的基础，将是对齐中游产出与国际公认的ESG和质量标准，支持客户国家在
全球价值链中具有竞争力和负责任地参与。基于早期合作所展示的中心模式在不同国家环境
中的潜力，世界银行集团将开发一个更系统化、可复制的区域中心发展框架，借鉴经验教训，
为未来设计更稳健、投资就绪的解决方案。

除初级加工外，中心模式还为循环经济解决方案提供了一个实用的切入点，包括将尾矿、矿渣
和电子垃圾（回收）作为二级原料进行再加工。通过多家运营商整合材料，可以提高再加工活
动的可行性，而这些活动在单个项目层面可能是不经济的。

世界银行集团（WBG）对枢纽的支持将围绕三项具体的干预措施展开。首先，世界银行集团将
对特定环境下的枢纽处理能力进行诊断，以确保投资决策基于证据，并在资本投入前创造必要
的条件。其次，世界银行集团将动员包括国际复兴开发银行/国际开发协会和世界银行投资公
司产品在内的融资工具，为枢纽投资提供资金，并提供关于枢纽治理和多用户接入定价的咨询
支持，以便设施能够服务于多个运营商并吸引私人共同投资。第三，世界银行集团将通过支持
并改善吸引需求方（即购买方）所需的条件，帮助各国政府扩大区域枢纽，包括就监管和合同
框架提供建议，以创造私营部门参与并实现规模化融资。

为应对这些商业壁垒，世界银行集团将结合价值链诊断、咨询支持、市场促进机制和融资工具
，以提高加工和相关基础设施投资的可行性与银行可接受性。对于国家规模的加工不具备商业
可行性时，世界银行集团将支持能够实现竞争性价值链发展所需的规模、供应保障和市场准入
的区域性方法，并在能源、交通、教育和技能等相关领域开展合作。
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方案六：提升人类技术能力

金属与矿产

加工中心可以将国家的发展重点从出口原材料转向高生产率的工业活动，从而创造薪酬更高的
技术、运营、工程、物流和质量控制类工作。它们还可以通过维护、能源服务、工业供应商
以及下游制造环节间接创造就业机会。

对于低技能工作、技能提升需求狭窄的工人以及小型企业而言，这包括基于企业的在岗学习和
虚拟或面授的短期课程，以及时提供实用、狭窄的技能。为了使技能劳动力得到最有效的利
用，世界银行集团将通过就业服务将具备相应技能的工人与招聘企业连接起来，这些就业服务
直接从雇主处获取空缺职位。这些方法将适用于直接和间接工作。

对于需要专业技术知识和具备提供培训项目能力的中高技能工作及大型企业，这包括涵盖矿业
运营全价值链和职业发展阶梯的能力本位课程与资格认证，确保培训反映行业需求，如技术水
平、数字素养、软技能、安全及ESG合规。从一开始，行业、监管机构和培训机构之间紧密协
调至关重要，以使课程设计与培训成果与当前及新兴的雇主需求保持一致，并定期更新。在某
些情况下，培训可能部分或全部通过企业培训中心进行，依托金属和矿业公司在行业实践演变
中提升员工技能的既定角色。借鉴成功案例，世界银行集团将扩展和优化职业教育与培训机构
、大学、企业和包容性培训机构提供的整合式学习和包容性培训模式，以扩大其覆盖范围，并
将性别平衡和地方社区参与作为所有项目的核心设计原则。

此项工作将通过与世界银行集团（WBG）人民副行长办公室的跨机构合作得到加强，该办公室
在教育体制改革、市场导向型培训设计、产学研合作以及劳动力中介体系方面拥有专业专长。
通过将矿产行业技能计划与更广泛的国家教育及劳动力市场体系相衔接，世界银行集团将携手
各国政府，将地球科学、工程学和环境管理融入中学和高等教育课程，确保现有劳动力队伍和
合格本地人才储备能够得到系统化、可持续性的发展，同时促进公共和私营部门提供短期实用
培训，以提高矿产行业劳动力主体——低技能工人——的生产力。

世界银行集团将携手政府、行业及培训机构，共同构建一个契合金属与矿产行业技术及运营实
际需求的技能生态系统。鉴于该行业职业范围广泛且技能需求多样，技能提升方案将呈现多
元化形式。此举直接回应了议题六，通过开发与行业需求相契合的人才技能，将劳动者与本地
企业连接至价值链各环节的高质量岗位，并将性别平等与青年融入视为核心设计原则。

长期技术能力建设的另一推动力是建立矿产加工卓越中心，这些中心为研发提供了平台。
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通过扩大合格本地人才库，连接工人和企业至矿产价值链各环节的岗位，将性别和青年包容融
入技能发展的各个方面，并与政府和人民副总统合作，将金属和矿产教育与STEM课程整合进国
家教育体系，该解决方案将提升生产力与ESG表现，同时确保该行业的经济利益得到更广泛、
更公平的共享。

女性将贯穿始终成为核心关注点。基于在性别敏感利益相关方参与方面的经验，世界银行集
团将支持性别 disaggregated 的中小企业基线评估，此类评估将积极识别女性拥有的企业，
并将它们与采购管道联系起来，同时还将支持有针对性的地方供应商技术援助计划，这些计划
将追踪和促进女性参与。世界银行集团还将支持企业建立基于性别的暴力风险评估和缓解策略
。

技术转让和持续学习。这确保了技能提升计划能够适应处理技术的进步和行业实践的演变。
世界银行集团将支持政府和行业，将这些卓越中心作为共享资源来发展，服务于多个运营商和
培训机构，并在可能的情况下，将它们嵌入国家教育和创新体系中。

在适当的语境下，数字方式也将被优先考虑，尤其考虑到该行业固有的地理限制。最需要这
些技能的人们通常位于偏远地区，远离传统培训地点。为低带宽环境设计的、特定于行业的数
字化学习，使用当地语言，并以短模块格式结构化，可以显著扩大覆盖范围，使偏远矿产丰富
的地区的劳动者能够获得原本难以企及的培训。

通过社区层面的推广、就业前准备以及与正式职业发展路径的衔接，将优先考虑来自当地社区
青年。这包括通过公私学徒制计划提供的行业认可资质。在相关情况下，世界银行集团还将
支持吸引熟练侨民社区的努力，为海外合格国民创造激励措施，鼓励他们回国并为该行业发展
做出贡献。

这一解决方案是M&M知识产权（IP）议程在矿业投资（MBJ）方面的核心，因为它使当地工人和
企业能够抓住矿业投资创造的就业机会。需求驱动的技能、学徒制、中小企业升级以及性别
平衡的培训途径将有助于将行业增长转化为更安全、更高效、薪酬更高、更包容的就业岗位。

在供应商和小型企业发展方面，世界银行集团的策略将超越基础培训，以解决阻碍当地企业进
入矿产供应链的多种相互关联的制约因素。借鉴已在多个国家环境中实施的小型企业供应商发
展和联系项目的经验，世界银行集团将提供商业诊断、融资方案、质量管理体系以及技术和管
理培训，并通过与当地金融机构对话，积极促进融资渠道的接入。在适当的情况下，世界银行
集团还将与政府合作，制定本地化内容框架，该框架将设定清晰、具有分析基础的采购目标和
监控机制。现有项目的经验教训将用于开发更稳健、可复制和可扩展的多样化国家环境下的中
小企业发展方法。
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我们的解决方案针对两个关键的资本募集问题，具体如下：

蓝宝石与塔卡塔卡：IFC在阿根廷铜管道项目中的催化作用

解决方案7：解锁早期关键矿产

金属与矿产

第八个问题：资源丰富的EMDEs在吸引其开发矿产资源和发展增值能力所必需的风险承受能力
强、期限长的资本方面，面临深刻且多层次的障碍。EMDEs在金属和矿产价值链上仍然结构性
融资不足：勘探项目储备已缩减，且监管风险和主权风险（包括许可证吊销、财政不稳定和货
币不可兑换）使私人资本即使在矿产资源丰富的地区也持观望态度。矿产最丰富、发展需求最
大的地区恰恰是那些仅凭商业条件难以吸引资金的地区。

世界银行集团将在项目生命周期的早期阶段，通过应对金融、技术、ESG及其他风险，加速关
键矿产的开发。通过结合有针对性的早期金融工具和上游ESG参与，世界银行集团旨在建立一
系列可行的、可持续的金属和矿产投资项目。

第三支柱：负责任的并购投资融资渠道

国际金融公司（IFC）对阿根廷西北部圣胡安省的洛斯阿苏勒斯铜矿项目的咨询服务，使该项目
符合IFC绩效标准，从而 unlocking 估计达40亿美元的融资计划。这直接复制到塔卡塔卡（Taca
Taca），一个需要高达52.5亿美元投资的邻近平行铜矿项目。这两个项目共同代表了一个近100
亿美元的私人资本项目库，IFC的早期风险规避模式作为该地区关键矿产投资规模化的模板。

问题七：新兴市场早期金属和矿产资源开发受制于复合型金融、ESG及其他障碍，这些障碍在
项目融资阶段之前就已阻碍私人资本投入。项目早期缺乏风险容忍型金融工具，导致开发商
无法弥合地质潜力和银行可接受项目之间的差距。与此同时，当环境与社会考量仅在融资阶段
引入时，合规和补救成本会显著增加，许可时间延长，社会认可度丧失。这些障碍共同导致有
前景的矿产投资停滞，私人资本动员不足，金属和矿产资源在极低收入国家、脆弱和冲突受影
响国家推动可持续发展方面的潜力未能实现。

将私人资本引入矿产资源丰富的新兴市场和发展中国家需要降低投资风险、构建可银行项目管
道，并确保项目符合贷款人和投资者要求的环境、社会和治理标准。该支柱下的两项解决方
案将提供ESG框架和基准、融资工具以及风险担保，以释放长期投资、保护发展成果，并为企
业提供承诺的信心。
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方案八：吸引民营资本入局并降低其风险

金属与矿产

通过在项目生命周期早期介入，世界银行集团可以帮助确保未来的矿产投资在设计时即以就业
成果为导向，包括本地劳动力规划、供应商发展、社区利益承诺以及支持安全包容性就业的ES
G体系。

世界银行集团将运用创新型金融工具，以应对早期金属和矿产开发的高风险特征。例如，早期
股权基金可以引入承购商投资者，整合产业伙伴的采购需求，并促成开发企业所需的长期供应
协议，从而为其项目融资提供保障。股权参与也可作为切入点，以应对初级开发企业常带来的
技术风险——这些企业可能缺乏商业银行要求的运营业绩记录。世界银行集团能够将资金募集
与结构化的技术参与相结合，帮助公司建立商业银行所要求的制度能力、项目管理规范和运营
信誉。世界银行集团也在探索首亏机制和其他风险缓释机制，包括通过符合资格要求的IDA私
营部门窗口进行交易，具体取决于适用的要求和批准，这些探索在IDA21/22的讨论框架下进行
。通过吸收早期阶段的风险，这些工具传递了市场信心，并为商业投资者大规模进入创造了必
要条件。

新兴市场。这直接回应了问题7，通过在项目早期阶段同时解决金融和ESG障碍，从而避免它
们累积成延误和资本外逃，导致有潜力的矿藏未能开发。

世界银行集团将通过多种工具和融资手段，为关键矿产项目在开发阶段提供结构化、长期的融
资和风险缓释。

在环境、社会及管治（ESG）方面，世界银行集团（WBG）将采用国际金融公司（IFC）绩效标
准与环境和社会标准作为基础，支持政府及监管机构在战略上引导矿产开发，以实现最低可行
的环境和社会影响，并从预可行性阶段起就介入企业。这种结构化的、投资前的干预有助于企
业了解所需的ESG标准和国际良好行业实践（GIIP），尽早识别重大差距，建立制度化的环境
和社会（E&S）管理体系，并在融资讨论开始之前逐步实现合规。通过这种方法支持的项目将
更有能力吸引商业共同融资。建立完善的数字验证系统，例如保管链记录、环境监测数据和社
区同意文件，有助于让投资者放心并增强ESG声明的可信度。在已证明这种方法有效性的现有
合作基础上，WBG将开发一个更系统化且可复制的模式，该模式以WBG环境和社会（E&S）标准
为基础，并利用RISE+ 2等合作伙伴关系，在新兴市场建立越来越多的银行级、负责任的矿产
投资管道。这将有助于在城市化、能源获取、粮食安全和数字化所驱动需求的不断增长下，实
现关键矿产的负责任开发，规模与之相匹配。

该方法将依赖于世界银行集团（WBG）作为耐心、长期投资者的能力，为发展阶段的金属和矿
产提供国际金融公司（IFC）的直接投资和融资动员。
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奥尤陶勒盖（OT），蒙古：世界银行集团最大金属和矿产投资

智利国家铜业公司能源结构转型获MIGA担保

金属与矿产

符合全球基础设施和投资倡议（GIIP）及国际金融公司（IFC）绩效标准的组合内项目。此动
员职能对于解决方案的发展影响至关重要：通过证明在新兴市场和欠发达国家进行结构良好的
金属和矿产投资能够产生可行的回报，世界银行集团（WBG）将激发私营部门的后续融资，并
帮助转变市场对该部门风险的认知。

蒙古国南戈壁沙漠中世界最大的斑岩铜矿和金矿之一奥图（OT）是国际复兴开发银行（WBG）融资
工具包全面运作的典范。2015年，当时蒙古国是世界银行最不发达国家（IDA）成员国，国际金融
公司（IFC）动用自有资金提供了4亿美元，并安排了一笔超过8.2亿美元的银团贷款，而多边投资
担保机构（MIGA）则发行了10亿美元的政企风险担保，共同为该项目提供了支持。

世界银行集团（MIGA）已向智利国家铜业公司——全球最大的铜矿生产商——提供了两项标志性
担保。2024年6月，MIGA为其首个金属和矿业国有企业发行了5.32亿美元的担保，随后在2025年1
2月又提供了8.59亿美元的进一步担保，这两项担保均涵盖智利国家铜业公司根据其电力购买协议
的义务。这些交易展示了MIGA在矿业领域为大规模投资进行风险分担的独特能力，其动员商业银
行融资的条件若没有世界银行集团的风险保障将无法实现。

世界银行（IBRD）和 国际开发协会（IDA）的融资将通过支持东道国认为具有战略意义的项目
，其中包含政府股权参与或债务融资，从而进行补充，并构建此类安排，以确保不会挤出私人
资本。当项目结构需要时，世界银行集团（WBG）也将支持“飞地”融资安排，此类安排将项
目收入与外部隔离，并为贷款人提供必要的保障，使其能够在高风险环境中提供融资。这直接
回应了问题8，通过结合长期资本、主权风险缓解和结构化融资，使新兴市场和发展中国家成
为长期私人投资的有竞争力的目的地，即使商业条款本身不足。

世界银行集团还将提供风险缓释工具，以支持在发展中国家矿产项目的开发。例如，通过多边
投资担保机构，世界银行集团可以为投资者和贷款人提供针对一系列非商业风险的担保，从而
发挥核心和差异化的作用。除了单项交易之外，多边投资担保机构的参与还将产生信号效应，
强化东道国政府的承诺，增加一层问责制，并有助于降低已担保项目的借款成本和改善融资条
款。私人政治风险承保人可以通过再保险安排与多边投资担保机构共同参与，在扩大总承保能
力的同时，保持多边投资担保机构的催化和市场纠偏作用。在相关情况下，并符合适用的国际
发展协会优先支持窗口要求和批准，国际发展协会优先支持窗口也可以在降低股权或债务投资
风险以及动员高风险项目的私人资本方面发挥作用，其中可能包括中游加工、相关基础设施或
利基关键矿产项目。
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除了建立世界一流运营外，其发展影响已发生深刻变革。OT已成为经济增长的主要引擎，预计每
年对GDP的贡献达25亿美元。它还支持约16.1万个间接就业岗位，同时产生巨额财政收入并强化
国内供应链。2010年至2023年间，OT通过薪酬、供应商付款和政府贡献等在国内投入了165亿美
元。社区投资还支持了学校、幼儿园、蒙古学生的奖学金以及南戈壁地区的水相关基础设施。这
些综合效益共同将OT定位为蒙古更广泛经济发展的催化剂。

该解决方案可应用于多种国家背景，通过结合融资、动员和担保，并根据具体情况的风险和制
约条件进行定制，从而发挥作用。通过解决发展中矿产项目的融资缺口和非商业风险，世界银
行集团（WBG）可以帮助推进那些否则难以推进的项目，同时吸引商业资本并增强该领域市场
信心。随着时间的推移，该解决方案将提升银行可投资项目的储备，并增强负责任矿产融资在
新兴市场和发展中国家的转型影响力。

一项44亿美元的项目融资方案，由出口信贷机构和15家商业银行提供支持。蒙古政府持有该项目
34%的股权。

本方案着重于化解风险并吸引私人资本，将可实施项目转化为支持经济机遇和中小企业发展的
投资，这不仅涵盖投资项目的建设阶段，也包含通过运营本身创造的就业、供应链联系以及引
发的本地经济活动所带来的长期中小企业发展。当融资支持加工、基础设施或价值增值时，其
就业效应可能远超项目公司。



22

支持透明度倡议（EITI）

金属与矿产

世界银行集团在协助各国实施ESG（环境、社会和治理）一致性的负责任矿产开发基础方面拥
有良好的业绩记录。通过透明度倡议（EITI），它支持多方利益相关者对话以推进政策改革
。国家协议为行业发展提供政府主导的框架，并表明对透明度和问责制的承诺。世界银行集团
还帮助加强监管体系、执法能力和数据基础设施，包括开放数据和地理空间平台，这些平台使
收入、社区投资和环境绩效更加透明和可核实。第三部分讨论的“信息披露促发展”计划，将
透明度承诺转化为具体的社区利益。

通过M&M部门的贷款业务和信托基金机制，世界银行集团已向资源丰富的新兴市场和发展中国家提
供技术和资金支持，以帮助其建立符合EITI标准的披露制度和多利益相关方治理结构。这项支持
的核心维度之一是加强公民社会组织参与EITI多利益相关方小组的能力，从而使其能够审查披露
内容、为受开采影响的社区发声，并追究政府和企业的责任。世界银行集团还支持公民社会组织
联盟和网络在国家及次国家层面参与EITI进程，认识到强有力的公民社会参与是将透明度转化为
问责制的必要条件。世界银行集团对EITI长达二十年的支持，体现了其立场：透明度是将矿产财
富转化为公平、可持续发展成果的基础条件。

这同样关乎维持运营的社会许可。当利益共享被视为不公平、环境承诺未兑现，或参与流于
表面时，社区接受度会迅速下降。其结果往往是延误、中断和声誉受损，进而直接影响投资环
境及该行业的长期可行性。因此，维持社会许可需要持续的参与，并切实兑现社会和环境承诺
。公开透明地披露用水情况、水风险及缓解承诺，并结合就水资源获取与分配进行协商，通常
对于维持运营的社会许可至关重要。

透明度和问责制将矿产资源转化为发展成果。可靠的数据、明确的规则和有效的执行支持政
府管理利益、建立信任并降低项目风险。在许可证、收入和环境绩效方面的透明度，加上有效
的利益共享机制，将更有可能使矿产收入产生实际效果，特别是对妇女、青年和边缘化群体而
言。可追溯性加强了价值链各环节的问责制，并建立了市场信心。健全的制度使各国能够将矿
产开发与国家及地方优先事项相结合。在脆弱和受冲突影响的环境中，它们还有助于创造就业
、维护稳定和促进增长。透明度和问责制是跨领域的原则，为《矿产与金属实施计划》的成功
创造了条件。

III.透明度、问责制与社会运营许可
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履行这些承诺需要在次国家级层面持续参与，因为问责制空白往往在此处最为明显。通过EGP
S项目，世界银行集团正在提升民间社会运用部门数据开展倡导、政策改革和公民参与的能力
。次国家级对话平台帮助社区确定优先事项、追踪承诺，并通过解决实际问题来追究政府和运
营方的责任。重点关注妇女、青年和边缘化群体对于降低冲突风险、支持更公平的利益共享至
关重要。这些努力共同推动参与从临时的咨询转向更持续、更负责任、更包容的形式。

世界银行集团承认，原住民权利、社区主导型发展、可获取的申诉机制是重要矿产领域投资不
可或缺的要素，也是负责任矿产领域投资的基本组成部分。实现这些标准本身就是一项发展
成果，世界银行集团正积极致力于塑造其公共和私营部门客户的环境、社会及管治（ESG）一
致性，以提升整个行业的标准。
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IV. 操作化

国家间协议

金属与矿产

提升政府与发展伙伴之间的协调与一致。

M&M部门在国家层面实施的主要方式是通过国家协议/伙伴关系3。协议的目的是：

发展伙伴（包括世界银行集团及其他多边开发银行和发展伙伴）承诺通过以下任何方式支持该
议程：融资、技术援助、知识以及协调能力。

已为“国家合作框架”项目选定30个国家。候选国的遴选遵循了结构化流程，依据六项标准
进行评估，这些标准已于2025年9月18日向董事会呈报时，随世界银行集团（WBG）管理与发展
（M&M）战略一并提交董事会审议。

协议是政府拥有的框架，为该国金属和矿产行业发展轨迹勾勒出清晰的愿景，包括本地价值增
值的机会。协议的设计将根据各国优先事项和具体情况量身定制。该协议展示了政府致力于
负责任和可持续行业发展的承诺，包括通过政策指导、制度所有权、改革准备和利益相关方参
与。它还作为一项强有力的信号机制，向私营部门表明该国致力于创建一个可持续发展的行业
，该行业能够吸引长期资本。

1.地质潜力（关键矿产（用于能源获取、数字、农业和城市化[见表2]）在具有商业可行性的
矿床中的存在）  

• 明确共同问责制和监督机制，以跟踪行业改革和成果。

各合作协定将尽可能借鉴方案一（Solution 1）下制定的矿产部门诊断和路线图，以帮助将部
门分析及确定优先事项转化为政府主导的行动框架。协定制定亦可能受益于EGPS项目的支持。
实施进展将依据指标定期进行监测，并由相关政府公开启动。

• 建立加强金属和矿产行业治理与发展的共同优先事项和承诺；
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紧凑型选择流程包括符合IDA资格和FCV标准的国家。

每款紧凑型方案都将聚焦于启用环境或投资，具体如下：

合作夥伴關係

金属与矿产

利益相关方磋商将由政府主导，世界银行集团将根据需要提供支持。协议/伙伴关系是意向声
明，并非旨在成为具有法律约束力的文件。在政府承诺推进小型和微型矿业改革的国家，这也
将体现在相关协议中的明确优先事项之内。国家协议是主要但不唯一的合作方式。世界银行集
团将继续与各国合作，支持其金属和矿物行业的发展。

全球知识基础设施与伙伴关系生态系统是大规模产生影响力的关键支撑。这一支撑体系运行
于两个相互关联的维度：一是通过战略联盟拓展世界银行集团的覆盖范围和资源；二是通过知
识平台和产品推动循证参与。

各国均被视为潜在合作对象，无论世界银行集团是否曾与东道国政府合作过，包括通过国别协
议进行首次合作的可能性在内。

1.营造有利环境重点：处于行业发展早期阶段的国家，重点在于基础性改革，以支持大规模
投资。  

将此项协调机制正式化的一个里程碑性步骤发生在2026年4月，当时世界银行集团加入了其他
五个主要的 multilateral development banks，即非洲开发银行集团（AfDB）、亚洲开发银
行（ADB）以及欧洲复兴开发银行。

5.可靠的私人赞助商（来自有责任感的全球和本地公司，且具备动员私人资本的能力）

有效实施M&M战略需要调动资源、汇集专长并联合各方力量，而任何单一机构都无法独立完成
。因此，世界银行集团致力于在全球和国家契约层面与一系列多边和双边伙伴建立结构化的
合作，结合互补性工具以实现更大影响力。这包括与矿业、矿产、金属和可持续发展政府间论
坛（IGF）的合作，该论坛支持成员国利用矿业促进可持续发展；以及与国际矿业和金属理事
会（ICMM）的合作，该理事会汇集了全球最大的金属和矿产公司以及国家和区域协会，共同推
动行业改革和可持续发展。

6.明确的ESG关注重点（包括CSO等，拥有致力于ESG标准和负责任实践的合作伙伴）。
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里奥廷托合作：矿业作为增长引擎
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世界银行集团（WBG）与力拓集团近期召开会议，探讨大型私营部门投资（包括大规模采矿）如
何作为催化剂，促进更广泛的经济增长和发展。力拓集团正考虑建立更广泛合作模式，并可能设
立独立影响力基金，以吸引资金和专业知识，用于其核心矿产投资之外的项目。

欧洲复兴开发银行（EBRD）、欧洲投资银行（EIB）和泛美开发银行（IDB）就关键矿产对制造
业价值链发布联合声明。该声明体现了各方共同致力于建设多元化、有韧性、负责任的关键矿
产供应链，以支持客户国的清洁能源获取以及数字化和经济转型。这六家机构承诺通过围绕三
大优先领域构建的联合合作框架深化合作：政策与治理强化；一体化基础设施、走廊模式及价
值链拓展；以及资金动员、私营部门投资和市场发展。该框架目前正在最终确定中，将建立实
用的合作机制，多个多边开发银行可在国家或区域层面运作。在制度框架允许的情况下，多边
开发银行将相互借鉴运营标准，明确互补角色，并将建议、技术援助和规划与政府优先事项和
私营部门需求保持一致。它们还将协调支持矿产走廊及相关跨境基础设施、监管互操作性、贸
易便利化和区域加工。在双边开发金融机构及其他融资方活跃的领域，世界银行集团将促进其
与多边伙伴的整合。

RISE合作组织由世界银行集团通过EGPS多捐助者信托基金管理，将这些公共部门基础转化为可
投资的机会。RISE召集资源丰富的国家、私营部门合作伙伴、购买者和技术提供者，帮助各国
超越初级矿产出口，转向更强的加工和制造能力。通过协调这个生态系统，RISE积极减少发展
伙伴支持的重复，创造一个更连贯和不断扩大的银行级项目管道，并将客户国家定位为更具竞
争力和负责任地参与更多元化全球供应链的参与者。新成立的RISE+倡议将通过将上游政策和
分析工作转化为对关键矿产价值链投资的事务性支持，来补充RISE合作组织。这可能包括支持
国家协议的准备，以及协助优先投资项目的准备工作。

私营部门合作同样是我行方法的中心。国际金融公司（IFC）和多边投资担保机构（MIGA）与
全球金属和矿业公司，包括安格鲁阿美拉达公司（Anglo American）、巴里克黄金公司（Barr
ick）和里奥廷托公司（Rio Tinto），有着长期战略关系，多年来一直为这些公司在新兴和发
展中经济体（EMDEs）的项目发展提供融资。培养与投资者和项目开发商的这些长期伙伴关系
和联系，对于建立最终转化为业务合作和交易的信任和市场信息至关重要，并将我行定位为整
个开发周期中首选的合作伙伴。我行还将寻求扩大与当地商业金融机构共同融资的机会，同时
帮助加强当地资本市场和国内收入动员的条件，使其在为矿业部门提供融资方面发挥更大的作
用。
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融资工具
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通过这项合作及谅解备忘录，世界银行集团得以在多个优先领域提供技术援助和投资支持，以帮
助通过减少对金属和矿产的依赖来多元化经济发展，通过监管和政策改革加强营商环境，并通过
基础设施联通、技能发展、中小企业支持、农业供应链发展、能源获取和制度能力建设确保社区
受益。

几内亚和西蒙杜走廊是本次合作的参考案例，其基础为几内亚政府长期经济社会发展规划《西蒙
杜2040》，该规划也将为2026-2032年新的几内亚国别合作框架（CPF）提供指导。在此次研讨会
中，里约矿业公司了解了世界银行集团（WBG）的多种工具和项目，包括“创新、韧性与愿景技
能”（SIRA）、供应链金融、M300、中小企业支持、AgriConnect以及目前正在讨论作为西蒙杜
走廊拟部署工具之一的“行业主导教育”项目。所有这些工具均可用于产生广泛的经济和社会影
响。

一系列融资工具和市场赋能机制将降低资本流动风险，吸引私人投资，并推动整个价值链产生
影响力。传统世界银行集团（IFC）债务、股权和类股权工具以及MIGA担保在整个项目生命周
期内被运用，以融资运营，同时减轻政治、ESG和非商业风险。国际复兴开发银行（IBRD）和
减贫与增长信托基金（IDA）项目，包括投资项目融资、发展政策融资、成果导向项目、特殊
区域贷款和担保以及部分风险担保，涵盖了公共部门融资和政策工具的各个方面，为IFC和MIG
A大规模动员私人投资奠定了基础。这些工具还可以支持结构良好的共享基础设施公私合作伙
伴关系（PPP），将公共部门对使能条件和可行性差距的支持与私人部门的融资、交付能力和
运营专业知识相结合。合资投资平台，如与Appian新兴市场基金的合作伙伴关系，旨在为大型
金属和矿产项目动员大量专用资本。世界银行集团（WBG）还在探索一系列创新工具，包括：(
i) 一个早期阶段股权基金，作为以IFC为主导的载体结构，汇集优惠资本和私人资本，旨在弥
合发现与建设融资之间的结构性融资缺口；(ii) 一个承购市场，作为聚合平台，连接项目开
发商与需求方，通过长期供应协议（取决于主权国家的接受程度）帮助解决价格波动和需求不
确定性；(iii) 首次损失机制，以降低金属和矿产项目的私人投资风险，包括在相关且符合适
用资格标准和批准的情况下，通过IDA私人部门窗口实现。这些工具得到了项目性方法（如项
目系列或多阶段项目性方法）以及市场赋能机制（包括IFC上游融资和EGPS信托基金）的补充
。所有这一切的基础是积极推动价值链发展，支持本国价值增值（如加工中心），以最大限度
地提高资源丰富国家的开发成果。
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全球程序化支持计划提取物
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知识和推广

欧洲关键矿产与负责任价值链特别计划（EGPS）受益于G7的持续支持，这突显了其作为协调关键
矿产和负责任价值链国际行动的可靠工具的相关性，并由包括澳大利亚、比利时、加拿大、法国
、德国、意大利、日本、韩国、挪威、瑞士、荷兰和英国在内的广泛双边捐助者联盟提供资金，
欧盟和美国以观察员身份参与。EGPS的拨款用于与IDA/IBRD贷款和IFC/MIGA投资保持一致并促进
其发展，从而创建了一个整合且连贯的参与方式。在主题上，EGPS通过四个直接与M&M战略优先
事项相符的支柱来实施：弹性与包容性供应链提升——RISE（供应链整合和价值增值）；（低碳
和弹性的气候智能型采矿生产）；正规化和治理；以及小型和微型采矿透明度（问责制和多利益
相关方对话）和治理。

DELVE是一个旗舰项目。作为首个专注于小型和微型矿业的全局性平台，它汇集了开放数据、
小型和微型矿业部门现状报告以及小型和微型矿业学院，旨在支持矿区转型，并加强政府、发
展伙伴、民间社会及小型和微型矿业社群之间的合作。循环经济议程也体现了同样的逻辑。即
将发布的一份关于尾矿再加工的报告将评估其商业可行性、潜在激励措施、面临的障碍以及环
境修复潜力，研究结果旨在为各国提供参考。世界银行集团（WBG）还基于Bowen Basin方法5
和三个国家的案例研究，正在制定一个全球废弃物管理框架，旨在为政府和运营者提供如何将
负债转化为地方经济机遇的见解。

知识流动旨在双向运行。全球产品与良好实践为各国实施提供信息，而实施过程则产生经验
教训，从而强化世界银行集团的知识基础。这确保了各国参与工作能基于当前证据和不断发
展的全球标准。

矿产全球项目式支持（EGPS）多捐助者信托基金是世界银行集团（WBG）动员全球伙伴关系并将
集体专业知识转化为技术援助和知识的平台，是M&M议程的交付和协调机制，汇集了捐助者、客
户国、行业和发展伙伴。

在并购（M&M）领域，世界银行集团（WBG）被视为知识库。世界银行集团将运营经验、行业
研究和应用分析转化为实际指导，用于交付并购解决方案和各国发展蓝图的设计。这种支持涵
盖了行业参与的各个方面，从地质评估和监管诊断到价值链分析、环境和社会标准以及循环经
济实践。它也延伸至投资客户，确保知识转移不仅为上游政策工作提供信息，也为交易提供支
持。

https://www.delvedatabase.org/
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跨部门合作与资源
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根据各国需求及合作阶段，联合工作可采取合作分析研究或嵌入式技术援助的形式。知识生
成与学习将贯穿整个交付模式，从国家诊断和CPF优先事项排序，到国家协议、多阶段项目化
方法（MPAs）以及联合实施计划的制定。

世界银行集团（WBG）的各行业团队将在基础设施、地球、人类、繁荣和数字VPU领域发挥作用
，以扩大金属和矿产解决方案的覆盖范围，并为更广泛的WBG战略和使命做出贡献。金属和矿
产团队将与各行业对应团队合作，将金属和矿产解决方案嵌入M300、农业连接、教育技能、数
字与人工智能、水未来、性别、燃料电池汽车和碳汇项目交付中，在实现更广泛行业优先事项
的同时，利用WBG内外的互补能力，将M&M的专业知识带到更广泛的领域。这些合作对于扩大M&
M运营的规模和影响力，以及实现我们2026-2030财年的目标至关重要。

实现该计划所设定的完整价值链愿景，需要M&M部门的专业知识与世行集团更广泛的专业能力
协同合作。除提供公私部门金属和矿产业务运营支持外，世行集团将根据需要，利用补充性
专业知识，以满足矿产价值链各环节的基础设施、能源、环境、工业、水资源和政策要求。随
着客户国越来越多地寻求在加工、精炼、制造和回收方面的支持，M&M的专业知识将与来自知
识库内分布的多学科团队的专业知识相结合，以整合世行集团在价值链上的全部经验深度。为
拓展业务，我们将根据业务需求加强在各地的存在感，同时确保人员配备、技能和能力能够胜
任，以实现该雄心勃勃的计划。
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表4：风险矩阵

风险与缓解措施

金属与矿产

类别 风险 减轻的；减轻

环境

社会

环境损害（包括

尾矿坝溃坝，生物多样性

损失和污染等，不足

利益共享，或弱势社群

破坏了社会公信力

导致延误、中断和

声誉损害

应用WBG环境和社会标准

标准，IFC性能标准

以及EHS指南；优先处理尾矿

大坝安全与E&S监管能力；

强化利益共享、知情同意（FPIC），和

申诉机制；上游

可行性研究前期即开始的ESG参与。

透明度和持续的社区参与

水

缺水地区的矿产作业

盆地与社区竞争。

农业和环境需求

创造社会许可和投资

水文地质评估在

MSD；水资源共享框架

在缺水地区；共享

水利基础设施与规划

安排；与水保持一致

地缘政治 &

市场

关键领域竞争加剧

矿产供应链，商品

价格波动，以及不断变化的贸易

动态阻碍了长期投资。

部署风险缓释工具和 MIGA

担保；多元化供应链

通过MDB联合协作

框架；使用耐心、长期的华 balancing group

资本改变市场认知

治理

表现不佳，不透明

国有企业挤压

私人资本和破坏部门

表现与投资者信心

咨询支持与融资

SOE绩效提升计划

（运营、财务和治理）

基于可复制的框架

在毛里塔尼亚得到验证；一致性

借助透明机制和EITI（ Extractive Industries Transparency Initiative，资源开采行业透明度倡议）

协调

重复或重叠的支持

发展伙伴之间

碎片化配送并削弱了其影响

在国家层面。

联合多边开发银行运作化

协作框架；利用每个

该机构的比较优势

通过政府主导的国家

确保协调的紧凑型设备

融资

早期财务、技术

以及 ESG 障碍导致过少

已准备就绪的投资项目，以及私营的

资本动员未达目标。

早期股权与风险降低

仪器设备加上游ESG

建立可融资项目的承诺；

结构化长期融资

动员，并保证聚集

私人资本
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FY21–FY25 FY26–FY30

IFC PCM

图2：世界银行集团（WBG）债务工具发行量（十亿美元）
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19亿美元

c. 体积增加5倍
超过5年

36亿美元

IFC自有账户 多边投资担保机构担保

世界银行/国际开发协会贷款

附件1：衡量成功、成果与目标

世界银行/国际开发协会的贷款预计将达到12亿美元，较上一个五年期增长了3倍。这反映了
其在通过支持治理改革、监管框架和公共基础设施来促进私人投资方面的作用，这些都有助于
创造大规模投资的条件。

世界银行多边投资担保机构（MIGA）的担保额预计为30亿美元，较前五年增长了70%。这反映
了MIGA作为资本结构中最后一道防线的作用，使项目能够在风险较高的地区实施。

《实施方案》设定了在2026至2030财年期间实现190亿美元融资额的目标。该目标反映了全球
对关键矿产需求上升、人们对金属和矿产作为可持续发展核心要素的认识日益增强、多边开发
银行间协调加强、通过全球、区域及地方资本市场动员私人资本的机会扩大，以及世界银行集
团在实地落实成果方面更为整合的方法。

一旦方法论最终确定，私募资本赋能（PCE）将被纳入作为一项附加指标。在此期间，相关项
目正被标记为符合PCE条件，以便开始追踪。

基于2021财年至2025财年约36亿美元的历史融资规模基数，实施计划目标设定为2026财年至20
30财年19亿美元，增幅约5倍。其中大部分增长来自IFC私募资本动员（12.7亿美元），同时
辅以MIGA担保（3亿美元）、IFC自有资金融资（1.9亿美元）以及IBRD/IDA贷款（1.2亿美元）
。这些目标基于潜在项目机遇（包括IDA和FCV国家的项目），并按概率加权以反映长期项目周
期和商品市场波动。

WBG 卷册 目标 6



32

LONG-TERM 

•	

•	
frameworks, 

•	

•	

SMEs 

•	

•	

•	

1.	

	

	

	

Use

	

	

	

	

•	

•	

•	

•	

•	

•	

•	

•	

•	

DEVELOPMENT, 

JOBS  

表5：变革理论

变革理论及成果框架

金属与矿产

输入 活动 解决方案 结果 影响

更多和

更高薪的工作

矿产

扇区诊断

并发展价值

链路路线图

强化

部门治理

并且 价值链

发展

策略

增加财政

收入

2. 完善政策

以及监管

框架

增加

社区

投资

现代化法律

许可制度

以及地质数据

基础设施
3. 优化收益

分享
融资与

投资

工具

强化

政府能力

管理矿产

资源

启用

环境

更利于

私营部门

投资

4. 锚定

基础设施

发展和

增加

经济

增长，以及技术

专长与

知识

公众增加

行业产能

建筑
5. 建筑金属

处理中心

6. 改善人类

技术能力

强化

地方财政收入

管理和

促进包容

妇女、青年和
多部门

承诺

日益普及

负责任的 E&S

实践

强健且

韧性

全球金属

并且矿物

供应链

合作关系

7. 解锁

早期关键

矿物

规划并资助

共享基础设施

以及地区

处理中心

增加

生产，价值

此外，以及

市场联系
8. 挤入

去风险私人

资本
设计技术

培训课程和

支持本地中小企业

增加

劳动力技能

发展

增加的私人

资本动员

并实现

部署融资

以及风险工具

（国际金融公司，多边投资担保机构）以吸引

私人资本

实施计划将世界银行集团的企业绩效评估指标“更多更好薪酬的就业岗位”作为M&M战略的发
展目标，反映了该行业在整个经济体中创造就业的独特潜力。这通过四个主要渠道实现：矿产
开采本身创造的就业岗位；通过运输、建筑和商业服务等供应商产业创造的就业岗位；通过矿
山工人及其家庭在整个经济体中的支出所引发的就业活动；以及通过税收收入资助的共享基础
设施（道路、铁路、港口和能源）和公共服务所产生的就业岗位。将通过世界银行集团的“更
多更好薪酬的就业岗位”框架来衡量进展，为在整个实施期内监测投资组合的就业成果提供一
致的基础。
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所有结果按性别、国家收入水平以及适用情况下的IDA/FCV进行分层。

表6：结果框架

金属与矿产

结果指标解决方案指标

备注：数据来源包括世界银行集团（WBG）项目文件、紧凑型文件、企业记分卡的项目成果框架指标以及知
识库。

• 用户体验：在项目中对解决
方案进行有意义的采纳（源自
Knowledger）  
• 可复制性：跨多个地区和收
入群体的解决方案采纳（源自
Knowledger）  
• 可扩展性：解决方案采纳与
效率及成果达成之间的关系，
以及解决方案的制度化（源自
Knowledger）

• 累计动员的私人资本 • 累计
赋能的私人资本 • 更多、更高
薪的工作 • 财政收入 • 本地
化内容与社区投资

• 已交付的国家协议数量 • 已
实施解决方案的客户数量 • 从
跨部门及/或区域倡议中受益的
国家数量 • 世界银行对M&M项目
的融资总额 • 通过世界银行融
资和工具获得政策与法规改革支
持的国家数量 •与世界行合作伙
伴协调实施的世界银行项目数量

活动指标
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M300  
(Connect 

300 million 

2030)

  
(Improve 

300 million 

 WBG 

 
(Accelerate 

Planet)

managed. 

表7：与其他世界银行使命和战略的契合度

金属与矿产

WBG 使命 /

策略 运营方法（合作模式）

共享能源基础设施 M300在电力基础设施方面的投资

撒哈拉以南非洲的发电和输电直接针对

金属和矿产行业面临的能源限制。M300在哪里

实施国家电气化计划，世界银行集团可以协调

确保金属和矿物加工中心被纳入

国家能源总体规划（解决方案4和5）。解决方案1关于诊断

并且，路线图也为跨部门综合规划提供了依据。

包括能源。

人们

电力通过
国家间合作协议。 四分之一批次的三个国家

紧凑型车直接与M300优先国家及其...

国家能源协议，尤其是赞比亚、毛里塔尼亚和马拉维。

具体而言，姆帕坦加水电站项目就是一个例子。

基础设施锚点如何释放能源和矿产潜力。

马帕塔曼加是马拉维根据M300计划所做承诺的核心，同时...

马拉维能源转型矿产（ETM）路线图明确将

姆帕坦加的供电能力对矿产投资可行性至关重要。

通过融资和创造有利条件来提高农业生产力

用于钾和磷肥的环境（解决方案1、2和8）。

支持农业矿产、钾肥和磷肥的发展，

氮（N）、磷（P）和钾（K）的两种主要矿质输入

(K)肥料。低肥料使用量是其中一个最持久的制约因素。

关于撒哈拉以南非洲和南亚的农业生产力。

农联 (Nónglián)

生计

小农户

到2030年，农民数量将减少

共享基础设施走廊（解决方案4） 刚果铁路在

加蓬是矿产走廊可以发挥双重作用的例证。

目前由SETRAG运营，这条铁路运送锰作为其

主要运输货运，但也运输木材、乘客和其他货物。

连接矿产资源丰富的刚果（金）和赞比亚的洛比托走廊至港口

安哥拉在多用途物流方面具有巨大潜力。

性别战略

性别平等

消除贫困

宜居的

方案六特别关注女性的经济赋权。

行业能力建设与人力资本 WBG 支持

性别敏感的利益相关方参与，按性别划分的小型企业

基线评估，主动识别女性拥有的企业

将它们与采购管道联系起来，并针对本地供应商的技术进行定向。

跟踪女性参与情况的援助计划。世界银行集团也支持

在建立基于性别的暴力风险评估方面，公司

缓解策略，认识到偏远地区以男性为主导

许多项目现场的特殊性质会产生特定的风险，必须主动加以应对。

附件2：与其他世界银行使命和战略的协调
一致
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communities.

金属与矿产

运营方法（合作模式）

ASM与妇女经济赋权 在估计的3.15亿中

全球ASM（先进封装）行业的工作者中，有很大一部分是女性。

主要应用于矿物加工、矿石分选和淘金，然而它们

在正式部门数据中大多保持隐形，被排除在许可之外。

规范化流程，并过度暴露于职业

包括汞暴露在内的健康风险。世界银行集团致力于填补这些数据空白。

填补空白，并确保女性在ASM价值链中的参与更加安全。

更健康，并且更具经济可行性。

用于金属和矿产项目的共享水基础设施与

其中一个最具影响力的合作机会在于

在设计共享水利基础设施和法规以改善用水方面

能够服务于项目和社区需求的治理，而非

将它们视为竞争性需求（解决方案1、2和4）。管理

公平竞争不仅是一项ESG要求，更是一项社会

许可证与投资风险问题。金属和矿业公司可能会

也使用处理过的废水，从而减少淡水取用量。

为污水处理设施提供资金来源。

向前行进的水

水安全

四亿

各地人民

为人类供水

食物，以及地球

到2030年

紧凑对齐与流域级规划。 几批

国家契约国与水前进优先项直接重叠

地理。赞比亚面临严峻的水资源管理挑战。

铜带区，在这里，铜加工与农业竞争。

同一流域系统中的社区用水需求。马拉维

面临地下水压力，这种压力与手工采矿相互交织。

小农农业。玻利维亚，一个铜和锂生产国。

在阿尔蒂普拉诺高原，这是全球最缺水的最高海拔地区之一

地球，在流域水治理方面呈现了一个特别尖锐的案例

国家安全与水安全不可分割。水

前视方案2： 水处理、污水处理的可融资投资项目

再利用，和 脱盐 提供了一个监管方面的有力切入点

改革和再利用基础设施，这是该国已识别的差距。

紧凑。它在玻利维亚的全面影响将在与...结合时实现。

互补的世界银行集团（WBG）工具，包括发展政策融资

并致力于提供专业技术援助，以建立流域级治理体系

以及矿业、农业等跨部门协调机制，

社区迫切需要的水需求。

WBG 使命 / 战略
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Strategy (2025)

 

prevention, 
resilience, 

countries)

(CCAP)

运营方法（合作模式）

金属与矿产

解决金属和矿产行业的结构性技能差距，以及

其关联的价值链。 在大多数矿产资源丰富的EMDEs中，技能金字塔

其受到严重挤压：地方性职业技术教育体系与产业脱节

需求，大学课程往往过时，而且最专业的

职位通常由外派员工担任。世界银行集团支持金属。

以及矿产项目及其对当地经济更广泛的影响

通过解决方案3、4和5，创造获得更好工作的必要技能

《教育与技能实施计划》
世界银行集团教育 (Shìjiè Yínháng Jítuán Jiàoyù)

以及技能

教育与技能解决方案3着重于扩大途径和协调

与劳动力市场在技术方面的需求相匹配的教育和培训。

职业教育和高等教育。教育与技能解决方案4，

基于企业的行业主导技能培养，激励雇主进行投资

工作场所学习。为确保员工保持与时俱进，教育与技能部门将...

方案五，自主学习，为员工提供实用、按需的学习内容。

他们职业生涯中持续学习的工具。

在受FCV影响的背景下，金属和矿产行业可以起到稳定作用

就业、中小微企业增长以及基础设施的溢出效应 世界银行集团目前拥有

或近期在FCV国家（包括布隆迪）的M&M行业相关业务

所罗门群岛和巴布亚新几内亚。

FCV策略

脆弱性，冲突

以及暴力

并且恢复

跨越 50 多个 FCEV

尽管在这些司法管辖区的大规模采矿尚处于起步阶段，但小型采矿业

它是非农农村就业的最重要来源之一。

在这些情况下，尽管要实现其发展潜力需要

定制化规范化、专业化及安全防护措施。

气候变化

行动计划

《金属与矿产战略》与世界银行集团的...保持一致。

气候变化行动计划（CCAP），提供了一种管理模式

将气候考量纳入发展工作的框架

应客户需求与优先事项，并与CCAP保持一致。

以客户为导向的方法，金属与矿产将继续提供支持

气候智能技术，循环经济考量，提升

气候风险的韧性，以及温室气体的负责任管理

气体排放

WBG 使命 / 战略
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金属与矿产

6. 基于PCM重新表述世界银行集团（WBG）的M&M卷宗

注释

4. 根据《国家协议》遴选标准，以下30个国家已被确定为《国家协议》开发候选国：

3.请注意，某些国家协议可能被称为“伙伴关系”（例如“印度伙伴关系”或“阿根廷伙伴关系”），但在本实施计划文件
中，我们使用“协议”一词来指代两者。对于某些客户，特别是具有复杂制度框架的中等收入大国，合作可能以伙伴关系、
路线图或一套商定的工作流程的形式进行组织，这反映了该国的自身优先事项和节奏，而不是正式的协议模板。

5 Bowen Basin方法是一种循环经济方法，用于处理金属和矿物废料，该方法起源于澳大利亚昆士兰州的Bowen Basin地区。它
并非将尾矿视为待处理的副产品或废料，而是通过系统层面的协作模式、物料聚集和生命周期分析，将尾矿重新定义为可回
收资源，以识别高价值的回收机会。

2.“富有韧性且包容性的供应链增强计划”（RISE+）倡议于2026年6月启动，该计划是在日本担任G7主席时于2023年建立的
原始RISE伙伴关系基础上展开的。RISE+动员公私部门的协调行动，以支持矿产资源丰富的发展中国家，将全球对关键矿产日
益增长的需求转化为切实的投资、产业发展和优质就业岗位。

• AFE：赞比亚、马拉维、布隆迪、坦桑尼亚、刚果（金）、南非  
• AFW：毛里塔尼亚、几内亚、科特迪瓦、尼日利亚  
• EAP：蒙古、巴布亚新几内亚、印度尼西亚、所罗门群岛  
• ECA：乌兹别克斯坦、哈萨克斯坦、乌克兰、土耳其、波斯尼亚和黑塞
哥维那  
• LCR：阿根廷、玻利维亚、秘鲁、智利、厄瓜多尔、巴西、多米尼加共
和国  
• MENAAP：埃及、约旦、巴基斯坦  
• SAR：印度

本文件中的世界银行集团（WBG）动员与资源（M&M）卷的目标与2025年9月发布的M&M战略中发布的数字有所不同。这反
映了最新的企业指导方针，即使用私人资本动员（PCM）作为动员的标准衡量指标，取代此前使用的核心动员指标。PCM涵
盖了更广泛的私人动员资金，同时排除了公共部门资金流，从而更准确地反映了世界银行集团在催化私人投资方面的作用
。

将此更新后的方法应用于历史人物，将 FY21–FY25 IFC 融资额从 10 亿美元增加到 11 亿美元，并将 FY21–FY25 WBG
并购交易总额从 35 亿美元增加到 36 亿美元。IFC 自有资金、IBRD/IDA 和 MIGA 的数据保持不变。

针对前瞻性目标，已应用相同的PCM方法，并结合反映IFC项目管道中达成承诺可能性的概率权重。这些权重按项目阶段
应用，早期阶段项目概率评分较低，后期阶段项目权重较高，从而更现实地估计了管道最终能交付的内容。概率权重的
效果是将IFC自有资金数额从30亿美元减少至19亿美元。同时，以估计的PCM方式重述动员资金，将IFC动员目标从约104
亿美元增加至约127亿美元。MIGA目标已从25亿美元上调至30亿美元，反映了矿产丰富的EMDEs对政治风险保险和不履行
担保需求增长，而主权风险仍是制约私人资本承诺的主要因素。这些调整的净效应是，将2026-2030财年WBG M&M总体目
标从171亿美元增加至188亿美元（四舍五入为190亿美元）。

世界银行，《气候智能型采矿》，为气候行动提供矿产：清洁能源转型中的矿产强度；国际能源署，《2025年全球关键矿产
展望》。

参与阶段说明：将一个国家列入此长名单，表明其具备签署国家协议的潜力，但这不应被理解为正式对话已经开始。对
于这些国家中的许多国家，关于协议兴趣的初步谈话尚未开始。长名单代表处于不同准备阶段的潜在合作，国家列入情况
将在对话推进且互惠兴趣得到确认时得到核实。








